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Ââåäåíèå

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà âîçðàñòàþò óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ïðèðîä-
íûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà è âíå-
äðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé çàùèòû è ñïàñåíèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ çàùèòû.
Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ Ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû Ðîññèè
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé åå äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ äîñòèæåíèé â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâè-
äàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû.

Ïðîâåäåííûå â ïîñëåäíèå ãîäû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ðàçðàáî-
òàòü íîâûå ìåòîäû âûÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîëè÷åñòâåííîé îöåí-
êè èõ ìàñøòàáîâ, ãåîèíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ è èõ âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîñòàâèòü íà ñëóæáó Ì×Ñ Ðîññèè êîñìè÷åñêèå òåõíîëî-
ãèè è ìíîãèå äðóãèå äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Öåëüþ äàí-
íîé êíèãè ÿâëÿëîñü ïðåäñòàâèòü â îáîáùåííîì âèäå êîìïëåêñ ñïàñàòåëüíûõ è
çàùèòíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå êíèãè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îïèñàíèåì òîëüêî íîâûõ
òåõíîëîãèé. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî íàøëè òðàäèöèîííûå òåõíîëîãèè çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ, ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
ëåò èñïîëüçîâàëèñü â ñèñòåìàõ ÌÏÂÎ è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Àâòîðû ïîïû-
òàëèñü ïîêàçàòü, êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ïîñëåäíèå ãîäû â ìåòîäàõ è
ñïîñîáàõ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ òåõíîëîãèé, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïóòè èõ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé, êîòîðóþ ðåøàëè àâòîðû, ÿâëÿëîñü äàòü îáçîð ïðîáëåì ïî
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ íîâûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü Ì×Ñ
Ðîññèè, ïîêàçàòü äîñòèæåíèÿ è îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ, îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû.

Êíèãà ñîñòîèò èç ïÿòè ãëàâ.
Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ

ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñìÿã÷åíèþ èõ ïîñëåäñò-
âèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçâèòèþ ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìåòîäîëîãèè àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Âî âòîðîé ãëàâå èçëîæåíû ñîâðåìåííûå ñïîñîáû è ñðåäñòâà çàùèòû íàñåëå-
íèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ.
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Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñïàñàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì è òåõíè÷åñêèì ñðåäñò-
âàì îñíàùåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñèë.

×åòâåðòàÿ ãëàâà ñîäåðæèò ìàòåðèàëû ïî ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì è
ñðåäñòâ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïÿòîé ãëàâå îòðàæåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè íà-
ñåëåíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Êíèãà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ êàê äëÿ ñïåöèàëèñòîâ Ì×Ñ Ðîññèè, òàê
è äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

Â ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî òðóäà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå: Â.À. Àêè-
ìîâ, Ý.Í. Àþáîâ, À.Ì. Áàðèíîâ, Ý.ß. Áîãàòûðåâ, À.À. Áûêîâ, Â.À.Âëàäèìèðîâ,
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Â.Í. Øóëüãèí

Àâòîðû áóäóò áëàãîäàðíû çà âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
äåðæàíèþ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî òðóäà, êîòîðûå ìîæíî íàïðàâèòü ïî àäðåñó:
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Ãëàâà 1

Òåõíîëîãèè ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé

1.1. Ìîíèòîðèíã è ïðîãíîçèðîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ñìÿã÷åíèÿ èõ ïî-
ñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî
êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïðè åãî îñóùå-
ñòâëåíèè.

Ïîä ìîíèòîðèíãîì [àíãë. monitoring îò ëàò. Monitor – ïðåäîñòåðåãàþùèé]

ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ, à òàêæå îöåíêè è ïðîãíîçà ñî-

ñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ, ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé.

Îí çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåæåíèè çà ñîñòîÿíèåì îïðåäåëåííûõ ñòðóêòóð, îáúåêòîâ,
ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, à åãî ðåçóëüòàòû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ î ñî-
çäàþùèõñÿ îïàñíîñòÿõ, óãðîçàõ è êðèòè÷åñêèõ (êðèçèñíûõ) ñèòóàöèÿõ, îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ïî èçìåíåíèþ â íóæíîì íàïðàâëåíèè ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû,
ïðîöåññà èëè ÿâëåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîòåíöèàëüíî îïàñíûì îáúåêòàì ìîíèòîðèíã – ýòî ïî-
ñòîÿííûé ñáîð èíôîðìàöèè, íàáëþäåíèå è êîíòðîëü çà îáúåêòîì, âêëþ÷àþ-
ùèé ïðîöåäóðû àíàëèçà ðèñêà, èçìåðåíèÿ ïàðàìåòðîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
öåññà íà îáúåêòàõ, âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
íà ïðèëåãàþùèõ ê îáúåêòó òåððèòîðèÿõ.

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî âèäîâ ìîíèòîðèíãà, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ó÷èòû-
âàåìûì èñòî÷íèêàì è ôàêòîðàì àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé, îòêëèêàì êîìïî-
íåíòîâ áèîñôåðû íà ýòè âîçäåéñòâèÿ, ìåòîäàì íàáëþäåíèé è ò.ï. Íà ðèñ. 1.1
ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ìîíèòîðèíãà ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì: ïî
íàáëþäàåìûì íåãàòèâíûì ôàêòîðàì, áàçèðîâàíèþ, ìåñòó îòíîñèòåëüíî îêðó-
æàþùåé ñðåäû, öåëåâûì ôóíêöèÿì.
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Ìîíèòîðèíã ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñâîèì öåëåâûì ôóíêöèÿì, ñòåïåíè
îõâàòà êîíòðîëèðóåìîé òåððèòîðèè, òåõíè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ìîíèòîðèíã ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ, áèîëîãî-ñîöèàëüíûõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Íàèáîëåå èíôîðìàòèâíîé è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé ïî ÷èñëó è âèäàì ïðèíèìàåìûõ âî âíèìàíèå îáúåêòîâ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò
ãåîôèçè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ýêîëîãè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íàáëþäåíèå, îöåíêà è ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû çà
ñ÷åò àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà áèîñôåðó Çåìëè, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ
óðîâíåé çàãðÿçíåíèé ïðèðîäíûõ ñðåä âðåäíûìè õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷åñêè-
ìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, à òàêæå îòâåòíûå ðåàêöèè ýêîñèñòåì íà ýòè
èçìåíåíèÿ.

Ïî èñïîëüçóåìûì ñðåäñòâàì (áàçèðîâàíèþ) ìîíèòîðèíã äåëèòñÿ íà íà-
çåìíûé è àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêèé (ïóòåì äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ
Çåìëè).

Ñ 1997 ãîäà â Ì×Ñ Ðîññèè áûëà ðàçâåðíóòà òåððèòîðèàëüíî-ðàñïðåäåëåí-
íàÿ ñèñòåìà ïðèåìà è àíàëèçà àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ñèñòåìà
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïåðàòèâíîãî âûÿâëåíèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ×Ñ, ìî-
íèòîðèíãà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíåé.
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Ïðåäñòàâëåíèå êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ:

– íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – Ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì
«Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïî ïðîáëåìàì ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ì×Ñ Ðîññèè (ÔÃÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ);

– íà ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ – îòäåëàìè (ëàáîðàòîðèÿ-
ìè) ïðèåìà è îáðàáîòêè êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÔÃÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ, ðàçìå-
ùåííûìè â ãîðîäàõ Âëàäèâîñòîê, Âîëîãäà, Êðàñíîÿðñê, Ìîñêâà, Ýëèñòà, îñíà-
ùåííûõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûìè êîìïëåêñàìè ïðèåìà è îáðàáîòêè â îïåðà-
òèâíîì ðåæèìå èíôîðìàöèè ñ êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì «Ðåñóðñ», «Îêåàí»,
«NOAA», «EOS» [120].

Àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ î÷àãîâ
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ïîæàðîâ, âûÿâëåíèÿ è êîíòðîëÿ äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ïàâîäêîâ (íàâîäíåíèé), ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèé âîäíûõ îáúåêòîâ è àêâàòî-
ðèé, ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ òåððèòîðèé, âûÿâëåíèÿ ìàñøòàáîâ ðàçðóøåíèé
â ðåçóëüòàòå çåìëåòðÿñåíèé, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, îöåíêè óùåðáà îò ×Ñ è ò.ï.

Âèäîâàÿ è àíàëèòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ìåñòàõ âîçíèêíîâåíèÿ è ïàðàìåò-
ðàõ ×Ñ ïî êàíàëàì ñâÿçè â îïåðàòèâíîì ðåæèìå ïåðåäàåòñÿ â Öåíòð óïðàâëåíèÿ
â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ì×Ñ Ðîññèè,
àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîäðàçäåëåíèÿ Àâèàëåñî-
îõðàíû, ÌÏÐ Ðîññèè, Ðîñãèäðîìåòà è äð.

Îñíîâó ñèë è ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðàìêàõ
ÐÑ×Ñ, ñîñòàâëÿþò ó÷ðåæäåíèÿ ñåòè íàáëþäåíèÿ è ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ
(ÑÍËÊ) ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êî-
òîðîé ÿâëÿþòñÿ îêîëî 7 òûñÿ÷ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè, Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, Ðîñãèäðîìåòà, ÌÏÐ Ðîññèè è ðÿäà äðóãèõ âå-
äîìñòâ.

Äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà, â ÷àñòíîñòè, çàäåéñòâîâàíû ñèñòåìû êîíòðîëÿ Ìè-
íîáîðîíû Ðîññèè; ñèñòåìà ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà çåìëå-
òðÿñåíèé; ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè; ñèñòåìû
êîíòðîëÿ îáñòàíîâêè íà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ è äð.

Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå õèìè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðîñãèäðîìåòîì: àòìîñôåðíîãî âîçäóõà – â 219 ãîðîäàõ
(621 ïóíêòå), íà 1140 âîäíûõ îáúåêòàõ (1726 ïóíêòàõ), ñíåæíîãî ïîêðîâà â
461 ïóíêòå; òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà çàãðÿçíÿþùèõ âîçäóõ âåùåñòâ (5 ñòàí-
öèé); õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà è êèñëîòíîñòè îñàäêîâ (170 ïóíêòîâ); êîìïëåêñíûé
ôîíîâûé ìîíèòîðèíã (5 ñòàíöèé). Â àòìîñôåðíîì âîçäóõå îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåð-
æàíèå áîëåå 30 çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, â âîäíûõ îáúåêòàõ – áîëåå 50 ïîêàçàòå-
ëåé, â ïî÷âå – ñîäåðæàíèå òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, íåôòåïðîäóêòîâ, ïåñòèöèäîâ.

Ñèñòåìà ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà çåìëåòðÿñåíèé âêëþ÷àåò
îïûòíî-èññëåäîâàòåëüñêèå ýêñïåäèöèè (ïàðòèè), èìåþùèå â ñâîåì ñîñòàâå òå-
ëåñåéñìè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå ñåòè, ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöè-
îííî-îáðàáàòûâàþùèå öåíòðû ãåîäåçè÷åñêîé ñëóæáû ÐÀÍ è ñåéñìè÷åñêîé
ñëóæáû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñåéñìè÷åñêèå ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ íà ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ Ðîñàòîìà, Ìèíïðîìýíåðãî Ðîññèè, Ðîññòðîÿ.
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Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíè-
åì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ äåéñòâó-
þò ýêîëîãè÷åñêàÿ è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáû, à òàêæå ñôîðìèðîâàííàÿ
íà áàçå ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé âîéñê ÐÕÁ-çàùèòû åäèíàÿ ñèñòåìà âûÿâëåíèÿ
è îöåíêè ìàñøòàáîâ è ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùàÿ òàêæå êîíòðîëü ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè.

Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóùåñòâåííîå ìåñ-
òî îòâîäèòñÿ Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà êàê
èñòî÷íèêó êîìïëåêñíîé, îáúåêòèâíîé è äîñòóïíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

ÌÏÐ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîõîçÿéñòâåííûõ

ñèñòåì è ñîîðóæåíèé íà ëîêàëüíîì, òåððèòîðèàëüíîì, áàññåéíîâîì (ðåãèîíà-
ëüíîì) è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Îäíàêî ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà íå îáëàäàëà íåîáõîäèìûìè
âîçìîæíîñòÿìè äëÿ íàáëþäåíèÿ, îöåíêè è ïðîãíîçà âñåãî ñïåêòðà óãðîç è
îïàñíîñòåé, êîòîðûå õàðàêòåðíû ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè. Ïîýòîìó ñ àïðåëÿ
2000 ãîäà ñîçäàåòñÿ áîëåå îáùàÿ, ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, ëàáî-

ðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ÑÌÏ ×Ñ) ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà êàê èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïîäñèñ-
òåìà ÐÑ×Ñ, îáúåäèíÿþùàÿ óñèëèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ñèñòåì ÐÑ×Ñ â ÷àñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2000 ã. ¹ 86-ðï è ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè îò
12.11.2001 ã. ¹ 483, óòâåðäèâøèé «Ïîëîæåíèå î ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà, ëàáîðà-
òîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà». Äàííûì Ïîëîæåíèåì îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà, íàçíà-
÷åíèå, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ, îáùèé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîñòàâ ñèë
è ñðåäñòâ ÑÌÏ ×Ñ, åå öåëè è çàäà÷è, ðàáîòà åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ è ýëåìåíòîâ,
âîïðîñû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ï. Íà ðèñ. 1.2 ïðèâåäåíà ñòðóê-
òóðà ÑÌÏ ×Ñ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìîé
ÐÑ×Ñ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÌÏ ×Ñ îáåñïå÷èâàåòñÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó íèìè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îáúåäèíÿåò îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ñèëû
è ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëü-
íîãî óðîâíåé è ïî ñâîåìó ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìîé åäè-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé (ÐÑ×Ñ).
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Ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ ðèñ-
êîâ è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è ïðèðîäíûõ êàòàñò-
ðîô.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
×Ñ ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è
ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà».

Îñíîâíîé çàäà÷åé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðèâåäåíèþ
â ãîòîâíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðè-
àëüíûõ ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ ê äåéñòâèÿì ïðè óãðîçå è âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé.

Òåõíè÷åñêóþ îñíîâó ìîíèòîðèíãà ñîñòàâëÿþò íàçåìíûå è àâèàöèîííî-êîñ-
ìè÷åñêèå ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðàìè èõ îò-
âåòñòâåííîñòè. Äëÿ àíàëèçà ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêè è ïîäãîòîâêè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå ãåîãðàôè÷åñêèå èíôîðìàöè-
îííûå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùèå â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè îñóùåñòâëÿòü ìà-
òåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ìåñòíîñòè è ïðîèñõîäÿùèõ íà íåé ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, óñêîðÿÿ òåì ñàìûì ïðèíÿòèå ðåøåíèé.

Àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêèå ñðåäñòâà ñ ïîìîùüþ òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî
çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè îñóùåñòâëÿþò ñâîåâðåìåííîå îáíàðóæåíèå çîí çàòîïëå-
íèÿ, èäåíòèôèêàöèþ î÷àãîâ ëåñíûõ ïîæàðîâ, âûÿâëåíèå ìàñøòàáîâ çàãðÿçíå-
íèÿ ïðèçåìíîãî ñëîÿ àòìîñôåðû, êðóïíûõ îòõîäîâ, àâàðèéíûõ ðàçëèâîâ íå-
ôòè. Ýòè òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò òàêæå îöåíèâàòü ïîñëåäñòâèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ
çåìëåòðÿñåíèé è öóíàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî
êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé [9] îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî åå äåÿòåëüíîñòüþ
îñóùåñòâëÿåò Ì×Ñ Ðîññèè, à ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèþ äåÿòå-
ëüíîñòè — Âñåðîññèéñêèé öåíòð ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà (Öåíòð «Àíòèñòèõèÿ»
Ì×Ñ Ðîññèè).

Íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ
ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû îñóùåñòâëÿþò ðåãèîíàëüíûå öåíòðû Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, à ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè — ðåãèîíàëü-
íûå öåíòðû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ôóí-
êöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû îñóùåñòâëÿþò ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè — òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû (ïîäðàçäåëåíèÿ) ìîíèòîðèíãà,
ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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Ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà Ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóòóàöèé ÐÑ×Ñ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ: îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî çàáëàãîâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëåíèÿ âîçìîæ-
íûõ ìàñøòàáîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è õàðàêòåðà èõ ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíèÿ
ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåäîòâðàùåíèþ è ëîêàëèçàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ñìÿã÷åíèþ èõ ïîñëåäñòâèé [21].

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:
– îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîíèòîðèíãó, ëàáîðàòîðíîìó êîíòðîëþ è

ïðîãíîçèðîâàíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà;

– îïåðàòèâíûé ñáîð, îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ èñ-
òî÷íèêàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è èõ ïîñëåäñòâèé íà îñíîâå îïåðàòèâíîé
ôàêòè÷åñêîé è ïðîãíîñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò âåäîìñòâåí-
íûõ è äðóãèõ ñëóæá íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
çà îáñòàíîâêîé íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ è ïðèìûêàþùèõ ê íèì òåð-
ðèòîðèÿõ;

– ëàáîðàòîðíûé êîíòðîëü, ïðîâîäèìûé ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ è èíäèêàöèè
ðàäèîàêòèâíîãî, õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî (áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî) çàðàæå-
íèÿ (çàãðÿçíåíèÿ) îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïèòüåâîé
âîäû, ïèùåâîãî è ôóðàæíîãî ñûðüÿ;

– êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîíòðîëü, îðãàíèçàöèîííîå è ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ñåòè íàáëþäåíèé è ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ (ÑÍËÊ);

– ðàçðàáîòêà ìåð è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, áàíêà äàí-

íûõ ïî èñòî÷íèêàì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ;

– îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– âûïîëíåíèå öåëåâûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çà õîäîì ðàáîò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàäà÷ âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî âñÿ îñíîâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû è êà÷åñòâî åå ðàáîòû ñâÿçàíû ñ ïîëó÷åíè-
åì, îáðàáîòêîé, àíàëèçîì è îáìåíîì áîëüøîãî ïîòîêà èíôîðìàöèè îá èñòî÷-
íèêàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, î
ïðîãíîçèðîâàíèè âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, èõ
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ìàñøòàáàõ, ïîñëåäñòâèÿõ è ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé è ò.ï.

Ïîðÿäîê ñáîðà, îáðàáîòêè, îáìåíà è âûäà÷è èíôîðìàöèè â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé áûëè îïðåäåëåíû ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 1997 ã. ¹ 334
[97]. Äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì áûëè òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâíûå
çàäà÷è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé è îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè
ïðè âûïîëíåíèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì îïðå-
äåëåíî, ÷òî Ì×Ñ Ðîññèè êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ïî ñáîðó è îáìåíó èíôîðìà-
öèåé, îñóùåñòâëÿåò ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ î òðàíñãðàíè÷íûõ, ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ ïî èõ ëèêâè-
äàöèè.

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ è ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè âîçëîæåíî íà Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âñÿ ïðåäñòàâëÿåìàÿ èíôîðìàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷å-
íèÿ, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îïåðàòèâíóþ è òåêóùóþ. Îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ
ñîñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ôàêòå (óãðîçå) è îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé, âåäåíèè
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, î ñèëàõ è ñðåäñòâàõ, çàäåé-
ñòâîâàííûõ äëÿ åå ëèêâèäàöèè. Îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ
îá óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ èëè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îöåíêè
âåðîÿòíûõ ïîñëåäñòâèé è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî èõ ëèêâèäàöèè.

Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ì×Ñ Ðîññèè, äðóãèå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðîêè è ïî ôîðìàì, óñòàíîâëåííûì Òàáåëåì ñðî÷íûõ
äîíåñåíèé Ì×Ñ Ðîññèè.

Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î òðàíñãðàíè÷íûõ, ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ì×Ñ Ðîññèè íå-
ïîñðåäñòâåííî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãëàâíûìè
óïðàâëåíèÿìè Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ðåãèî-
íàëüíûå öåíòðû Ì×Ñ Ðîññèè è íåïîñðåäñòâåííî.

Ê òåêóùåé îòíîñèòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïî-
âñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Òåêóùóþ èíôîðìàöèþ ñîñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé,
ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé, âçðûâíîé, ïîæàðíîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ, î ïðîâî-
äèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîääåðæà-
íèþ â ãîòîâíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ
ëèêâèäàöèè.
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Â 2004 ãîäó ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí «Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ êîñìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ» (ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè îò 15.06.2004 ã.
¹ 279), êîòîðûé ðåãóëèðóåò â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè âîïðîñû ïðåäñòàâëåíèÿ
êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîëó÷àåìîé
íà îñíîâå êîñìè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå âîïðîñû åå èñïîëüçîâàíèÿ â ïîâñåä-
íåâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîðÿäîê ñáîðà è îáìåíà èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû èìååò îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè è ðåàëèçóåòñÿ
äîïîëíèòåëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè.

Èñõîäíîé îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îò14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 128 «Îá óòâåðæ-
äåíèè «Ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå îêàçàëè, îêàçûâàþò, ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó» è îò 23 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 622, êîòîðûì áûëî
óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè äîêóìåíòàìè çàäà÷è íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, çà ïðîèñõîäÿùèìè â íåé ôèçè÷åñêèìè, õèìè-
÷åñêèìè è áèîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, ïî÷â, âîäíûõ îáúåêòîâ è ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî âëèÿíèÿ íà ðàñòèòåëü-
íûé è æèâîòíûé ìèð è îáåñïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëå-
íèÿ òåêóùåé ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèåé îá èçìåíåíèÿõ â îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäå è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîãíîçàìè åå ñîñòîÿíèÿ âîçëîæåíû íà Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû
(Ðîñãèäðîìåò) è Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ó÷àñòèè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ òåððè-
òîðèàëüíûå íàáëþäàòåëüíûå ñåòè.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîñ-
ãèäðîìåòîì, êàê ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàáëþäåíèÿ
çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ì×Ñ Ðîññèè.

Â ýòèõ öåëÿõ ìåæäó Ì×Ñ Ðîññèè è Ðîñãèäðîìåòîì çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå
«Î âçàèìîäåéñòâèè ïðè ðåøåíèè çàäà÷ â îáëàñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëîêàëèçàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé».

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå íàáëþäå-
íèå è êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îáñòàíîâêîé íà
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ è ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ, äîâîäÿò
èíôîðìàöèþ î ïðîãíîçèðóåìûõ è âîçíèêøèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ äî îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èõ ïîäâå-
äîìñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ – äî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Îáúåì è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åå çàãðÿçíå-
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íèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îêàçàëè, îêà-
çûâàþò, ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó, îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîñãèäðîìåòîì.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè â Ì×Ñ Ðîññèè î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå è î çàãðÿçíåíèÿõ (çàðàæåíèÿõ) îêðóæàþùåé ñðåäû, âñå ó÷àñòíè-
êè (ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû
Ì×Ñ Ðîññèè) äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèÿìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, óñòàíîâëåííûìè â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå.

Ñîñòàâ è ïàðàìåòðû (êðèòåðèè) ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, èíôîðìàöèÿ ïî
êîòîðûì äîëæíà ïðåäñòàâëÿòüñÿ â Ì×Ñ Ðîññèè, îïðåäåëåíû ïðèêàçîì Ì×Ñ
Ðîññèè îò 08.07.2004ã. ¹ 329 (Ïðèëîæåíèå ê Èíñòðóêöèè î ñðîêàõ è ôîðìàõ
ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà).

Ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ î ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ îñóùåñòâëÿåò ÂÖÌÏ (Öåíòð «Àíòèñòèõèÿ»), íà ðåãèîíàëü-
íîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ îñóùåñòâëÿþò ðåãèîíàëüíûå è òåððèòîðèàëü-
íûå ÖÌÏ ×Ñ, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ Ì×Ñ Ðîññèè è ãëàâíûõ
óïðàâëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïåðèîäàì: íà ãîä
(äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç); íà ñåçîí (äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç öèêëè÷åñêèõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé); íà ìåñÿö (ñðåäíåñðî÷íûé ïðîãíîç ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé); íà íåäåëþ (êðàòêîñðî÷íûé íåäåëüíûé ïðîãíîç ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé);
íà ñóòêè (îïåðàòèâíûé åæåäíåâíûé ïðîãíîç ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé); íà ïå-
ðèîä ìåíåå 24 ÷àñîâ (ýêñòðåííîå ïðåäóïðåæäåíèå).

Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ïðîãíîçîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÒÖÌÏ ×Ñ) óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè.

Ïðîãíîç âîçìîæíîé ñåéñìè÷åñêîé îïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ðîññèéñêèì
ýêñïåðòíûì ñîâåòîì ïî ïðîãíîçó çåìëåòðÿñåíèé.

Ïðîãíîç ïîñëåäñòâèé ñåéñìè÷åñêèõ ñîáûòèé, à òàêæå äàííûå êîñìè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Öåíòð «Àíòèñòèõèÿ» Ôåäåðàëüíûì Ãîñóäàðñò-
âåííûì ó÷ðåæäåíèåì «Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïî
ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé» (äàëåå ÔÃÓ
ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ).

Ïðîãíîçû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âåðîÿòíîñòíîì âèäå
ïî óðîâíÿì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííîé ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2007 ã. ¹ 304.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ èñïîëüçóåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìî-
äåëü âîçäåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ íà ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàê-
æå çàêîíà ïîðàæåíèÿ ëþäåé è ðàçðóøåíèÿ ñîîðóæåíèé îò èíòåíñèâíîñòè çåì-
ëåòðÿñåíèé, îò èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ âî ôðîíòå óäàðíîé âîëíû, ïëîòíîñòè
òåïëîâîãî ïîòîêà, äàâëåíèÿ ãèäðîñòàòè÷åñêîãî ïîòîêà, äîç ðàäèàöèîííîãî îá-
ëó÷åíèÿ è òîêñèêî-õèìè÷åñêîãî ïîãëîùåíèÿ. Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå
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çîí îïàñíîãî âîçäåéñòâèÿ è âåðîÿòíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàçìåùåíèÿ â íèõ
íàñåëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ìåäèöèíñêóþ, èí-
æåíåðíóþ, ïîæàðíóþ, ãèäðîëîãè÷åñêóþ, ðàäèàöèîííóþ è õèìè÷åñêóþ îáñòà-
íîâêó.

Ñîâðåìåííûå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü äîëãî-
ñðî÷íûé ïðîãíîç ìíîãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå îïåðàòèâíûé ïðîãíîç îïàñíûõ àòìîñôåðíûõ ïðîöåññîâ
(öèêëîíîâ, ñìåð÷åé, ñèëüíûõ ëèâíåé è ñíåãîïàäîâ), íàâîäíåíèé, öóíàìè (çà
ñ÷åò ðåãèñòðàöèè ãèäðîàêóñòè÷åñêîé âîëíû îò çåìëåòðÿñåíèÿ), ïðèðîäíûõ ïî-
æàðîâ. Âûñîêóþ òî÷íîñòü è äîñòîâåðíîñòü ïðîãíîçà ìîãóò îáåñïå÷èòü êîìïüþ-
òåðíûå òåõíîëîãèè îöåíêè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè óñëîâèè
èñïîëüçîâàíèÿ ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è îáúåêòèâíûõ äàííûõ î ðàñïîëî-
æåíèè îáúåêòîâ, ñîîðóæåíèé, çäàíèé è íàñåëåíèÿ â î÷àãå ïîðàæåíèÿ.

Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé èñïîëüçóþòñÿ äâå îñíîâíûå
ãðóïïû ìåòîäîâ. Â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû ìåòîäû âèçóàëüíûõ íàáëþäåíèé è
èíñòðóìåíòàëüíûõ èçìåðåíèé, âî âòîðóþ – àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû. Êëàññèôè-
êàöèÿ àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.3.

Ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÌÏ ×Ñ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îðãàíèçàöè-
îííî-òåõíè÷åñêèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå.

Â îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàíû è â
ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíè÷åñêèì ïðîåêòîì îñíàùåíû âñå ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ìî-
íèòîðèíãà ÐÖ Ì×Ñ Ðîññèè.

Îäíàêî ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ è óðîâíè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ îñëîæíÿþò îñóùåñòâëå-
íèå èìè îñíîâíûõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ÒÖÌÏ ×Ñ
íå ñîçäàíû.

Îñíîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÏ ×Ñ ñîñòàâëÿþò:
– Ïîëîæåíèå î ÑÌÏ ×Ñ;
– Ïîëîæåíèå î ñåòè íàáëþäåíèÿ è ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– Ïîëîæåíèå î ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìå ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî

êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

– Ïîëîæåíèå î âçàèìîäåéñòâèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ïðèìåðíûå ïîëîæåíèÿ î âíåøòàòíûõ ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
öåíòðàõ ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé;

– ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ì×Ñ Ðîññèè è ãëàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñó äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è çàùè-
òû îò ×Ñ;

– ñîãëàøåíèÿ îá èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó Ì×Ñ Ðîññèè è
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äð.
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Âìåñòå ñ òåì íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì ïåðåäà÷è îïåðàòèâíîé èí-
ôîðìàöèè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ (çà èñêëþ÷åíèåì Ðîñãèä-
ðîìåòà) â Ì×Ñ Ðîññèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà, ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè óãðîçå ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Êðàéíå âàæíî ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ (ðåãëàìåíòèðóþùèõ) ñòðóêòóðó è ñîñòàâ èíôîðìàöè-
îííîé áàçû ÑÌÏ ×Ñ, èñòî÷íèêè è ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê ñáîðà,
îáîáùåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãîâîé èíôîðìàöèè â Ì×Ñ Ðîññèè, íå-
îáõîäèìîé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòå-
ëüíîñòè ñèñòåìû ÌÏ ×Ñ, à òàêæå îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ, ðåãèñò-
ðàöèè (ó÷åòà), õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è äîñòóïà ê íåé.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé êîððåêòèðîâêè äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ:
– óòî÷íåíèå èëè îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî (ðàöèîíàëüíîãî) ñîñòàâà,

ôîðì, ñðîêîâ è ñîäåðæàíèÿ èíôîðìàöèè è åå òðåáóåìîé ïîëíîòû;
– ïîâûøåíèå äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé çà ñ÷åò ïðè-

âëå÷åíèÿ èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ïîâñåäíåâíîå ñîñòîÿíèå êðèòè÷åñêè
âàæíûõ è (èëè) ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ;

– âíåñåíèå âñåõ ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé (ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå íà-
çâàíèÿ äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé è îðãàíèçà-
öèé è ò.ï.);

– ðåøåíèå ïî âîçìîæíîñòè âîïðîñà îá èñêëþ÷åíèè èìåþùåãî ìåñòî íåîï-
ðàâäàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â Ì×Ñ Ðîññèè äàííûõ ìîíèòîðèíãà ïî òðåì-÷åòû-
ðåì êàíàëàì ñâÿçè îäíîâðåìåííî (ñîãëàñíî Òàáåëþ ñðî÷íûõ äîíåñåíèé).

Ïðè êîððåêòèðîâêå äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìî òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â âî-
ïðîñ î ïåðèîäè÷íîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â Ì×Ñ Ðîññèè ïî ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì ðåãèîíàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è ìåñòíîãî õàðàêòåðà
(ìàñøòàáîâ), ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ êîòîðûõ íå îòíîñèòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ê êîìïåòåíöèè Ì×Ñ Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è ìåõàíèçìå ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè î ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ â Ì×Ñ Ðîññèè îò ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî âñÿ ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ïîñòóïàåò îò ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìà-
öèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà è òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû
ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ì×Ñ Ðîññèè (ÂÖÌÏ ×Ñ) è
îñíîâíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè î âçàèìîäåéñòâèè, ïðè ðåøåíèè
çàäà÷ â îáëàñòè ñáîðà, îáîáùåíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ, èõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè.

Ýòè ñîãëàøåíèÿ ñòàíóò îñíîâîé ïðè ñîñòàâëåíèè ñîãëàøåíèé ïî îðãàíèçà-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÒÖÌÏ ×Ñ è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, à òàêæå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà è ïîëíîòû ïðåäñòàâëÿåìîé èìè èíôîðìàöèè â îáëàñòè ìîíèòî-
ðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà.
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Ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ÐÑ×Ñ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, ê ñîæàëåíèþ, íå âîçëîæåíû íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ ÌÏ ×Ñ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî âíóòðåí-
íèì äåëîì Ì×Ñ Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû è îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÑÌÏ ×Ñ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà, ëà-
áîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà», êîòîðûì îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â äàííîé ñôåðå, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà,
ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, øòàòû è âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷-
ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëî áû
ñòàòü ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ öåíò-
ðîâ ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî òàêæå ðàçðàáîòàòü íîâîå Ïîëîæåíèå î
ÑÍËÊ, òàê êàê äåéñòâóþùåå Ïîëîæåíèå î ÑÍËÊ ïî ñóòè óæå íå ÿâëÿåòñÿ íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Îíî áûëî ïîäïèñàíî (óòâåðæäåíî) ñåìüþ ðóêîâî-
äèòåëÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â òîì ÷èñëå Ïðåäñåäàòå-
ëåì ÃÊ×Ñ Ðîññèè 30.10.1993 ã.

Â ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå âïåðâûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàçðàáîòàíû è ñîçäàíû
ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû êðàòêîñðî÷íîãî àâòîìàòèçèðîâàííîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ×Ñ. Ýòè ìåòîäû ïðîøëè ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðî-
âåðêó â Þæíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ. Çàâåðøåíà ðàçðà-
áîòêà è óñòàíîâêà àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïðîãíîçà ×Ñ â Äàëüíåâîñòî÷-
íîì ðåãèîíàëüíîì öåíòðå.

Â 2007 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ×Ñ â
Ñèáèðñêîì, Öåíòðàëüíîì è Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîì ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ.

Ñîçäàíèå è âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî ñèñòåìû êðàòêîñðî÷íîãî àâòîìàòèçè-
ðîâàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ×Ñ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòà-
ïîì â ðåøåíèè îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ñòîÿùèõ ïåðåä ÑÌÏ ×Ñ. Ñëåäó-
þùèì øàãîì â ýòîé ïðîáëåìíîé îáëàñòè äîëæíà ñòàòü ðàçðàáîòêà ñèñòåìû
ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñíîâàííîé íà ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäè÷å-
ñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâëÿòü è àíàëèçèðîâàòü
âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòàíîâêè.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ ÿâëÿþòñÿ
âûÿâëåíèå è îöåíêà ïàðàìåòðîâ âîçìîæíîãî ïðîÿâëåíèÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåí-
íûõ óãðîç, ñïîñîáíûõ âûçâàòü ×Ñ ôåäåðàëüíîãî è òðàíñãðàíè÷íîãî óðîâíåé.
Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íà äàííîì ýòàïå çíàíèé î ìåõàíèçìå âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàçâèòèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ, êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ×Ñ
çàòðóäíåíî. Íà ïåðâîì ýòàïå åå ðåøåíèå ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ àíàëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ëîãè÷å-
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ñêîì äåøèôðèðîâàíèè âñåãî êîìïëåêñà ïàðàìåòðîâ îáóñëàâëèâàþùèõ âîçíèê-
íîâåíèå è ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô [3].

Â öåëÿõ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì è ýôôåêòèâíûì
ôóíêöèîíèðîâàíèåì íûíå äåéñòâóþùåé ÑÌÏ ×Ñ, öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü
êà÷åñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ ðàçðàáîòàííîé è óòâåðæäåííîé ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ÑÌÏ ×Ñ â ðàìêàõ ÔÖÏ. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü íà ðåøåíèå îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ (íàïðèìåð,
îðãàíèçàöèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ òåõíîëîãèé ïðîãíîçà ×Ñ è èõ ñèñòåìíàÿ
óíèôèêàöèÿ) â óñëîâèÿõ øèðî÷àéøåãî ñïåêòðà èñòî÷íèêîâ ×Ñ è ìàñøòàáîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò.ï.

Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáíîñòü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ óãðîç òåõíîãåííîãî, ïðè-
ðîäíîãî õàðàêòåðà è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â ñòðàíå, â ÷èñëî ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ íûíå âûäâèãàåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîâûøåíèÿ çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è (èëè) ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ. Êà÷åñòâåííîå ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ â áîëüøåé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, êîòîðîå áàçèðó-
åòñÿ íà îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè.

Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû, â Ðîññèè ñîçäàíû è ñîâåðøåíñòâó-
þòñÿ öåëûé ðÿä îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ è (èëè) ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïàñíûõ ãðóçîâ. Îíà îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 1314-ð. Â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè äàííîé êîíöåïöèè, îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè
ýòîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òàêòèêî-òåõíè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ê íåé è òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà èõ îñíîâå íà ðàçðàáîòêó äàííîé ñè-
ñòåìû ñ ó÷åòîì åå ðîëè, ìåñòà è âçàèìîñâÿçåé â îáùåé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ çàäà÷ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòî-
ðèíãà êðèòè÷åñêè âàæíûõ è (èëè) îïàñíûõ îáúåêòîâ è ãðóçîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòèìîñòè è ñîïðÿæåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîì-
ñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ è óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ðåøåíèå çàäà÷ ìîíèòîðèíãà, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè òàêèõ ñèñòåì
äîëæåí áûòü ñîçäàí óíèôèöèðîâàííûé àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ
(ÀÏÊ) (íàïðèìåð, ïîäîáíûé ýêñïåðèìåíòàëüíûé óíèôèöèðîâàííûé ÀÏÊ ñî-
çäàí â ÃÊÍÏÖ èì. Ì.Â. Õðóíè÷åâà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ï. 21 ìåðîïðèÿòèé
ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002-2010 ãã.)» îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ åäè-
íûõ òåõíîëîãèé ñáîðà, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â ñèñ-
òåìå. Òàêîé êîìïëåêñ äîëæåí ðàçìåùàòüñÿ â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ñåãìåíòàõ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ñîïðÿ-
æåíèÿ ñ âåäîìñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè, â ðàìêàõ ÐÑ×Ñ.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ, ñâÿçóþùèì çâåíîì ñîïðÿæåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ïîä-
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé Ì×Ñ Ðîññèè ñ ÐÑ×Ñ, äîëæíû ñòàòü òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû
ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ì×Ñ Ðîññèè, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ñáîð è îáîáùåíèå âñåé ïåðâè÷íîé (èñõîäíîé) èíôîðìàöèè
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î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè è îáåñïå÷èâà-
þò êîíòðîëü çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè.

Ñîñòàâ çàäà÷ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé îïðåäåëåí â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è âûòåêàåò
èç «Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ îò óãðîç òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ», óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
28 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. Ýòîò ñîñòàâ çàäà÷ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

– ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó èíôîðìàöèîííûõ è ïðîãíîçíî-àíàëè-
òè÷åñêèõ ñèñòåì;

– ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè â îáëàñòè
îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè îïàñíûõ
îáúåêòîâ;

– ñîçäàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îïàñíûõ îáúåêòîâ äëÿ îöåíêè è
îïåðàòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé èõ ðàçðóøåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ),
ñîïðÿæåíèå ýòèõ ñèñòåì ñ åäèíûìè äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèìè ñëóæáàìè, ëîêà-
ëüíûìè ñèñòåìàìè îïîâåùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå îáúåêòû, à òàêæå ñîáñòâåííèêîâ
èëè áàëàíñîäåðæàòåëåé ýòèõ îáúåêòîâ;

– îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì îïàñíûõ îáúåêòîâ;

– ñîçäàíèå è ðàçâèòèå â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ îïàñíûõ îáúåêòîâ ñèñòåì èí-
ôîðìèðîâàíèÿ, ëîêàëüíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîïðÿæåíèå èõ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè òåððèòîðèàëüíûìè ñèñòåìàìè öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâå-
ùåíèÿ;

– îðãàíèçàöèþ áåçîïàñíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé îá óãðîçàõ âîçíèêíîâå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

– ñîçäàíèå è ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ íàöèîíàëüíîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå ïåðâîé î÷åðåäè îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé
ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáû-
âàíèÿ;

– ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ è ïðîãíîçíî-àíàëèòè-
÷åñêèõ ñèñòåì âûÿâëåíèÿ è îöåíêè âîçìîæíûõ óãðîç, à òàêæå êîìïëåêñîâ ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà èñòî÷íèêîâ ïîòåí-
öèàëüíîé îïàñíîñòè òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà è òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, ñíèæåíèå ìàñøòàáîâ ïîòåíöèàëüíûõ î÷àãîâ ïîðàæåíèÿ;

– ñîçäàíèå è ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ âòîðîé î÷åðåäè îáùåðîññèéñêîé
êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ
ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ.
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1.2. Àíàëèç è óïðàâëåíèå ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà ðèñêà

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ñõåìó àíàëèçà ðèñêà ïîäðàçäåëÿþò íà äâà êðóïíûõ áëî-
êà – îöåíêó è àíàëèç ðèñêà, è óïðàâëåíèå ðèñêîì. Çàäà÷à ïåðâîãî áëîêà – èäåíòè-
ôèêàöèÿ îïàñíîñòåé, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé, õàðàêòåðèñòèêà
ðèñêà è ñðàâíåíèå åãî ñ äðóãèìè ðèñêàìè (àíàëèç ðèñêà â óçêîì ñìûñëå) ñ öå-
ëüþ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ïðèåìëåìîñòè è âûðàáîòêè ïðèîðèòåòîâ óïðàâëå-
íèÿ. Çàäà÷à âòîðîãî áëîêà – ðàçðàáîòêà ïëàíîâ äåéñòâèé ïî ñíèæåíèþ è êîíò-
ðîëþ ðèñêà, îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ è êîíòðîëþ ðèñêà. Ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå ñõåìû, îïèñûâàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðîöåäóðàìè îöåíêè,
àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì. Íà ðèñ.1.4 ïîêàçàíî íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿå-
ìîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðàçáèåíèå íà ýòàïû ðàçëè÷íûõ ïðîöåäóð àíàëèçà è
óïðàâëåíèÿ ðèñêîì.

Èññëåäîâàíèÿ ïî àíàëèçó ðèñêà â ïðèëîæåíèè ê ñòðàõîâàíèþ âåäóòñÿ äîñòà-
òî÷íî äàâíî, ïî êðàéíåé ìåðå ñ êîíöà XVII âåêà. Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
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ИДЕНТИФИКАЦИЯ ОПАСНОСТИ

Идентификация источников риска и
условий, при которых они могут
оказать негативное воздействие

ОЦЕНКА РИСКА

Описание и количественная
оценка риска. Сравнение и
оценка значимости риска

Информация о риске

Другая информация
(техническая, политическая,
экономическая и т. д.)

АНАЛИЗ РИСКА

УПРАВЛЕНИЕ РИСКОМ

НАРАБОТКА
АЛЬТЕРНАТИВ
Идентификация
альтернативных
методов управле-
ния риском

ОЦЕНКА
ВАРИАНТОВ
Оценивание и
сравнение
возможных
вариантов

СЕЛЕКТИВНЫЙ
ОТБОР

Отбор одного
или более

альтернативных
методов управле-
ния риском

ВЫПОЛНЕНИЕ
И КОНТРОЛЬ
Выполнение,
мониторинг и
контроль за
риском

Ðèñ. 1.4. Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà àíàëèçà ðèñêà



ðèñêà â ïåðâîé ïîëîâèíå íàøåãî âåêà îõâàòûâàþò ïðîáëåìû èíâåñòèðîâàíèÿ
êàïèòàëà, ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, âàëþòíûõ îïåðàöèé è èãðîé íà ðûíêå öåííûõ
áóìàã, îïðåäåëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèé, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áèçíåñà è äð.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX ñòîëåòèÿ ìåòîäû àíàëèçà ðèñêà íà÷èíàþò ïîñòåïåí-
íî ïðîíèêàòü â äðóãèå ïðèêëàäíûå îáëàñòè íàóêè. Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé
â ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêå ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ è øèðîêîìó ïðàêòè÷å-
ñêîìó ïðèìåíåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ñëîæíûõ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì, òàÿùèõ â
ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü àâàðèé êðóïíîãî ìàñøòàáà. Íà÷àëèñü èññëåäî-
âàíèÿ ïî àíàëèçó òåõíîãåííîãî ðèñêà ñíà÷àëà ïðèìåíèòåëüíî ê ÿäåðíî-òåõíè-
÷åñêèì óñòàíîâêàì, ïîçäíåå ê îáúåêòàì õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ðàêåò-
íî-êîñìè÷åñêîé òåõíèêå.

Ïîñëå ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè ïðîèçîøåë êðèçèñ â ñèñòåìå âçãëÿäîâ
íà ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè è ðèñêà. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî òðåáóåòñÿ íå êîñìåòè-
÷åñêèé, à êàïèòàëüíûé ðåìîíò ôèëîñîôèè áåçîïàñíîñòè, à ìîæåò áûòü äàæå
ïîñòðîåíèå íîâîé íàóêè î áåçîïàñíîñòè – íà îñíîâå êîíöåïöèè ïðèåìëåìîãî
ðèñêà.

Ýòîò ïðîöåññ, ñ òåõ ïîð àêòèâíî ðàçâèâàÿñü, â êîíöå XX – íà÷àëå XXI âåêà
óæå ïåðåøåë â îáëàñòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè – íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå è
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî
ðàäèàöèîííîé, ïðîìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé, óæå ðåàëèçóþò èäåè àíàëèçà
è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì, è ýòîò íîâûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïîñòîÿí-
íî ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Àêòèâíî âîñïðèíèìàþò è âíåäðÿþò ìåòî-
äîëîãèþ àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì âî ìíîãèõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ.
Ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà ðèñêà êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåîäíîçíà÷íîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ïîñòåïåííî íàõîäèò
ïîíèìàíèå â ðåãèîíàëüíûõ, ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ è çà-
êðåïëÿåòñÿ ìåñòíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè äîêó-
ìåíòàìè.

Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî àíàëèçó
ðèñêà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ1, â êîòîðûõ ïðè ïðîâåäåíèè àíàëè-
çà ðèñêà, îáóñëîâëåííîãî àâàðèéíûì âîçäåéñòâèåì íà íàñåëåíèå òåõíîãåííûõ
èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ýòàïû:

Èäåíòèôèêàöèÿ îïàñíîñòåé – âûÿâëåíèå è ÷åòêîå îïèñàíèå âñåõ èñòî÷íè-
êîâ îïàñíîñòåé è ïóòåé (ñöåíàðèåâ) èõ ðåàëèçàöèè. Ðåçóëüòàòîì èäåíòèôèêà-
öèè îïàñíîñòåé ÿâëÿþòñÿ: ïåðå÷åíü íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé; îïèñàíèå èñòî÷-
íèêîâ îïàñíîñòè, ôàêòîðîâ ðèñêà, óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåæåëà-
òåëüíûõ ñîáûòèé (íàïðèìåð, ñöåíàðèåâ âîçìîæíûõ àâàðèé); ïðåäâàðèòåëüíûå
îöåíêè îïàñíîñòè è ðèñêà.

Îöåíêà ðèñêà. Îñíîâíûå çàäà÷è ýòàïà îöåíêè ðèñêà ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåíèåì
÷àñòîò âîçíèêíîâåíèÿ èíèöèèðóþùèõ è âñåõ íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé; îöåí-
êîé ïîñëåäñòâèé âîçíèêíîâåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé; îáîáùåíèåì îöåíîê
ðèñêà, âêëþ÷àÿ àíàëèç íåîïðåäåëåííîñòè è òî÷íîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
è ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì ïðèåìëåìîãî ðèñêà.
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Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà, êîòîðûå âêëþ÷àþò îáîñíî-
âàííûå ìåðû ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà (óìåíüøåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
àâàðèéíîé ñèòóàöèè è/èëè óìåíüøåíèÿ òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé àâàðèè), îñíî-
âàííûå íà ðåçóëüòàòàõ îöåíîê ðèñêà è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ
ìåð.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ðèñêà

Îáùåå ïîíÿòèå ðèñêà ïðè åãî ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìàëèçàöèè ñ öåëüþ ïðîâå-
äåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê äîëæíî âêëþ÷àòü äâà ÷åòêî ðàçëè÷èìûõ êîìïî-
íåíòà [54]:

×àñòîòó (F ) îæèäàåìîãî íåæåëàòåëüíîãî ñîáûòèÿ (íàïðèìåð, àâàðèè). ×à-
ñòîòà âûðàæàåòñÿ ÷èñëîì ñîáûòèé â åäèíèöó âðåìåíè, íàïðèìåð: 20 000 äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé â ãîä.

Ïîñëåäñòâèÿ (C ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìåðîé ñåðüåçíîñòè íåæåëàòåëüíîãî ñî-
áûòèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü âûðàæåíû ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà àíàëèçà. Òèïîâûì âûðàæåíèåì ïîñëåäñòâèé àâàðèè ìîæíî ñ÷è-
òàòü ãèáåëü ÷åëîâåêà èëè êîíêðåòíîãî ÷èñëà ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðèñê R â îáùåì âèäå åñòü ôóíêöèÿ äâóõ ïåðåìåííûõ – ÷àñ-
òîòû è ïîñëåäñòâèé íåæåëàòåëüíîãî ñîáûòèÿ:

R = f (F, C ),

ãäå: F – ÷àñòîòà;
C – ïîñëåäñòâèÿ.

Îáùèé ïîêàçàòåëü ðèñêà äîïîëíÿåòñÿ íàáîðîì âòîðè÷íûõ èëè ïðîèçâîäíûõ

îò íåãî ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ââîäÿòñÿ äëÿ èçìåðåíèÿ ðèñêà îïðåäåëåííûõ âîç-
äåéñòâèé (ðàäèàöèîííûõ, õèìè÷åñêèõ, ýëåêòðîìàãíèòíûõ è äð.), îïðåäåëåí-
íûõ ïîñëåäñòâèé (ñìåðòíûå ñëó÷àè, óùåðá äëÿ çäîðîâüÿ, ïîâðåæäåíèå èìóùå-
ñòâà è äð.) èëè äëÿ îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè (èíäèâèäóóì, ãðóïïû ëþäåé, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, çäàíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ è äð.).

Â ÷àñòíîñòè, ïðè àíàëèçå ðèñêà àâàðèé ñ âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó è íàñåëåíèå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå âòîðè÷íûå ïîêàçàòåëè ðèñêà, êàê:

Èíäèâèäóàëüíûé ðèñê – ÷àñòîòà ïîðàæåíèÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà â ðåçóëüòàòå
âîçäåéñòâèÿ èññëåäóåìûõ ôàêòîðîâ îïàñíîñòè àâàðèé. Îáû÷íî ïîêàçàòåëü èí-
äèâèäóàëüíîãî ðèñêà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ðèñêà äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, æèâóùåãî âáëèçè è íà îïðåäåëåííîì îòäàëåíèè îò ïðåäïðèÿòèÿ – èñ-
òî÷íèêà îïàñíîñòè.

Ñîöèàëüíûé ðèñê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷àñòîòîé âîçíèê-
íîâåíèÿ óùåðáà áîëåå îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû è ðàçìåðîì óùåðáà, íàïðèìåð,
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ïîãèáøèõ èëè ïîñòðàäàâøèõ ëþäåé (ò.í. F-N äèàãðàììû
èëè êðèâûå, èçâåñòíûå òàêæå êàê êðèâûå Ôàðìåðà). Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî çà-
âèñèìîñòü ÷àñòîòû âîçíèêíîâåíèÿ ñîáûòèé F, â êîòîðûõ ïîñòðàäàëî íà îïðåäå-
ëåííîì óðîâíå íå ìåíåå N ÷åëîâåê, îò ýòîãî ÷èñëà N. Õàðàêòåðèçóåò òÿæåñòü ïî-
ñëåäñòâèé (êàòàñòðîôè÷íîñòü) ðåàëèçàöèè îïàñíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ àâàðèåé.

Êîëëåêòèâíûé ðèñê – îæèäàåìîå êîëè÷åñòâî ïîðàæåííûõ â ðåçóëüòàòå âîç-
ìîæíûõ àâàðèé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.
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Ïðè ðàñ÷åòå ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêà ïî òåððèòîðèè âîêðóã îáúåêòà («êàðòèðî-
âàíèè ðèñêà») èíäèâèäóàëüíûé ðèñê îïðåäåëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûì òåððèòîðè-

àëüíûì ðèñêîì è âåðîÿòíîñòüþ íàõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà â ðàéîíå âîçìîæíîãî äåé-
ñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ.

Êîìïëåêñíûì ïîêàçàòåëåì ðèñêà, õàðàêòåðèçóþùèì ïðîñòðàíñòâåííîå
ðàñïðåäåëåíèå îïàñíîñòè ïî îáúåêòó è áëèçëåæàùåé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ ïî-

òåíöèàëüíûé òåððèòîðèàëüíûé ðèñê – ÷àñòîòà ðåàëèçàöèè ïîðàæàþùèõ ôàêòî-
ðîâ â ðàññìàòðèâàåìîé òî÷êå òåððèòîðèè. Ïîòåíöèàëüíûé òåððèòîðèàëüíûé
ðèñê íå çàâèñèò îò ôàêòà íàõîæäåíèÿ îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ÷åëîâå-
êà) â äàííîì ìåñòå ïðîñòðàíñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óñëîâíàÿ âåðîÿòíîñòü
íàõîæäåíèÿ îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ðàâíà 1 (ò.å. ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â äàííîé òî÷-
êå ïðîñòðàíñòâà â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè). Ïî-
òåíöèàëüíûé ðèñê íå çàâèñèò îò òîãî, íàõîäèòñÿ ëè îïàñíûé îáúåêò â ìíîãî-
ëþäíîì èëè ïóñòûííîì ìåñòå, è ìîæåò ìåíÿòüñÿ â øèðîêîì èíòåðâàëå. Ïîòåí-
öèàëüíûé ðèñê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàíèåì, âûðàæàåò ñîáîé ïîòåíöèàë ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîé îïàñíîñòè äëÿ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ (ðåöèïè-
åíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàííîé òî÷êå ïðîñòðàíñòâà). Êàê ïðàâèëî, ïîòåíöèàëü-
íûé ðèñê îêàçûâàåòñÿ ïðîìåæóòî÷íîé ìåðîé îïàñíîñòè, èñïîëüçóåìîé äëÿ
îöåíêè ñîöèàëüíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà ïðè êðóïíûõ àâàðèÿõ.

Ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà è ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ â èññëå-
äóåìîì ðàéîíå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ñîöèàëüíîãî ðèñêà

äëÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíî îïðåäåëèòü ÷èñëî ïîðàæåííûõ ïðè êàæäîì ñöå-
íàðèè îò êàæäîãî èñòî÷íèêà îïàñíîñòè è çàòåì îïðåäåëèòü çàâèñèìîñòü ÷àñòî-
òû ñîáûòèé (F ), â êîòîðûõ ïîñòðàäàëî íà òîì èëè èíîì óðîâíå ÷èñëî ëþäåé, áî-
ëüøå îïðåäåëåííîãî (N ).

Ñîöèàëüíûé ðèñê õàðàêòåðèçóåò ìàñøòàá è ÷àñòîòó àâàðèé è îïðåäåëÿåòñÿ
ôóíêöèåé ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòåðü (óùåðáà), ó êîòîðîé åñòü óñòàíîâèâøååñÿ íà-
çâàíèå – F/N-êðèâàÿ (â çàðóáåæíûõ ðàáîòàõ èìåíóåòñÿ êàê êðèâàÿ Ôàðìåðà).
Â îáùåì ñëó÷àå â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷ àíàëèçà ïîä N ìîæíî ïîíèìàòü è îáùåå
÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ, è ÷èñëî ñìåðòåëüíî òðàâìèðîâàííûõ èëè äðóãîé ïîêàçà-
òåëü òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé. Ñîîòâåòñòâåííî êðèòåðèé ïðèåìëåìîñòè ðèñêà áó-
äåò îïðåäåëÿòüñÿ óæå íå ÷èñëîì, à êðèâîé, ïîñòðîåííîé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíà-
ðèåâ àâàðèè ñ ó÷åòîì èõ âåðîÿòíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íûì ïîäõîäîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèåìëåìîñòè ðèñêà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
äâóõ êðèâûõ, êîãäà, íàïðèìåð, â ëîãàðèôìè÷åñêèõ êîîðäèíàòàõ îïðåäåëåíû
F/N-êðèâûå ïðèåìëåìîãî è íåïðèåìëåìîãî ðèñêà ñìåðòåëüíîãî òðàâìèðîâà-
íèÿ. Îáëàñòü ìåæäó ýòèìè êðèâûìè îïðåäåëÿåò ïðîìåæóòî÷íóþ ñòåïåíü ðèñêà,
âîïðîñ î ñíèæåíèè êîòîðîé ñëåäóåò ðåøàòü, èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ïðîèçâîäñò-
âà è ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé.

Äðóãîé êîëè÷åñòâåííîé èíòåãðàëüíîé ìåðîé îïàñíîñòè îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ
êîëëåêòèâíûé ðèñê, îïðåäåëÿþùèé îæèäàåìîå êîëè÷åñòâî ïîñòðàäàâøèõ â ðå-
çóëüòàòå àâàðèé íà îáúåêòå çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Äëÿ öåëåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ñòðàõîâàíèÿ âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü ðèñêà, êàê îæèäàåìûé óùåðá â ñòîèìîñòíûõ èëè
íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ (ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå óùåðáà èëè ñóììà ïðîèç-
âåäåíèé âåðîÿòíîñòåé ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðàçìåðû ýòèõ óùåðáîâ).
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Ýòàïû ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ðèñêîâ

Àíàëèç ðèñêà (òî åñòü ïîëó÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ïîòåíöèàëüíîé
îïàñíîñòè îáúåêòîâ èëè ðàçëè÷íûõ ÿâëåíèé) âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåøåíèå ñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷:

– ïîñòðîåíèå âñåãî ìíîæåñòâà ñöåíàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
àâàðèè;

– îöåíêó ÷àñòîò ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç ñöåíàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ àâàðèè;

– ïîñòðîåíèå ïîëåé ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçëè÷íûõ
ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ àâàðèè;

– îöåíêó ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ àâàðèè íà ÷åëî-
âåêà èëè äðóãèå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, à òàêæå îêðóæàþùóþ ñðåäó;

– ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ðèñêà.
Äëÿ îïèñàíèÿ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì è îïðåäåëå-

íèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðèñê äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, âîçìîæíî òàêæå èñïîëüçîâàòü óêðóïíåííóþ òðåõýòàïíóþ ñõåìó, ðåêî-
ìåíäîâàííóþ Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè, â ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ïî àíàëè-
çó ðèñêà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ [61], à èìåííî: èäåíòèôèêàöèÿ
îïàñíîñòåé (ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ïåðâûõ äâóõ èç âûøåïðèâåäåííîãî ñïèñêà
çàäà÷), îöåíêà ðèñêà (ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå òðåòüåé è ÷åòâåðòîé èç âûøåïðè-
âåäåííîãî ñïèñêà çàäà÷), ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà.

Îñíîâíûå çàäà÷è ýòàïà èäåíòèôèêàöèè îïàñíîñòåé – âûÿâëåíèå è ÷åòêîå
îïèñàíèå âñåõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòåé è ïóòåé (ñöåíàðèåâ) èõ ðåàëèçàöèè. Ýòî
îòâåòñòâåííûé ýòàï àíàëèçà, òàê êàê íå âûÿâëåííûå íà ýòîì ýòàïå îïàñíîñòè íå
ïîäâåðãàþòñÿ äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ è èñ÷åçàþò èç ïîëÿ çðåíèÿ.

Ðåçóëüòàòîì èäåíòèôèêàöèè îïàñíîñòåé ÿâëÿþòñÿ:
– ïåðå÷åíü íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé;
– îïèñàíèå èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, ôàêòîðîâ ðèñêà, óñëîâèé âîçíèêíîâå-

íèÿ è ðàçâèòèÿ íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé (íàïðèìåð, ñöåíàðèåâ âîçìîæíûõ
àâàðèé);

– ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè îïàñíîñòè è ðèñêà (íàïðèìåð, ïðè èäåíòèôèêà-
öèè îïàñíîñòè, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè
îïàñíîñòè ïðèìåíÿåìûõ âåùåñòâ, îöåíêè ïîñëåäñòâèé äëÿ îòäåëüíûõ ñöåíàðè-
åâ àâàðèé è ò.ï.).

Îñíîâíûå çàäà÷è ýòàïà îöåíêè ðèñêà ñâÿçàíû ñ:
1) îïðåäåëåíèåì ÷àñòîò âîçíèêíîâåíèÿ èíèöèèðóþùèõ è âñåõ íåæåëàòåëü-

íûõ ñîáûòèé;
2) îöåíêîé ïîñëåäñòâèé âîçíèêíîâåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé;
3) îáîáùåíèåì îöåíîê ðèñêà.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷àñòîòû íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëü-

çîâàòü:
– ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî àâàðèéíîñòè è íàäåæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ñè-

ñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèôèêå îïàñíîãî îáúåêòà èëè âèäó äåÿòåëüíîñòè;
– ëîãè÷åñêèå ìåòîäû àíàëèçà «äåðåâüåâ ñîáûòèé», «äåðåâüåâ îòêàçîâ», èìè-

òàöèîííûå ìîäåëè âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé â ÷åëîâåêî-ìàøèííîé ñèñòåìå;
– ýêñïåðòíûå îöåíêè ïóòåì ó÷åòà ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè.
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Îöåíêà ïîñëåäñòâèé âêëþ÷àåò àíàëèç âîçìîæíûõ âîçäåéñòâèé íà ëþäåé,
èìóùåñòâî è / èëè îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé íå-
îáõîäèìî îöåíèòü ôèçè÷åñêèå ýôôåêòû íåæåëàòåëüíûõ ñîáûòèé (îòêàçû, ðàç-
ðóøåíèå òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîæàðû, âçðûâû, âû-
áðîñû òîêñè÷íûõ âåùåñòâ è ò.ä.), óòî÷íèòü îáúåêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîä-
âåðãíóòû âîçäåéñòâèþ îïàñíîñòè.

Ïðè àíàëèçå ïîñëåäñòâèé àâàðèé ïðè ïîñòðîåíèè ïîëåé ïîðàæàþùèõ ôàê-
òîðîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ìîäåëè ðàçâèòèÿ àâàðèéíûõ ïðîöåññîâ è êðèòå-

ðèè ïîðàæåíèÿ, ðàçðóøåíèÿ èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ, ó÷èòûâàòü îãðà-
íè÷åíèÿ ïðèìåíÿåìûõ ìîäåëåé. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è ïî âîçìîæíîñòè
âûÿâèòü ñâÿçü ìàñøòàáîâ ïîñëåäñòâèé ñ ÷àñòîòîé èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Îáîáùåííàÿ îöåíêà ðèñêà àâàðèé äîëæíà îòðàæàòü ñöåíàðèè âñåõ íåæåëà-
òåëüíûõ ñîáûòèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè íà îïàñíîì îáúåêòå, êðèòåðèè
ïðèåìëåìîãî ðèñêà.

Ïðè îáîáùåíèè îöåíîê ðèñêà ñëåäóåò ïî âîçìîæíîñòè ïðîàíàëèçèðîâàòü í-
åîïðåäåëåííîñòü è òî÷íîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Èìååòñÿ ìíîãî íåîïðå-
äåëåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ðèñêà. Êàê ïðàâèëî, îñíîâíûìè èñòî÷íèêà-
ìè íåîïðåäåëåííîñòåé ÿâëÿþòñÿ íåïîëíîòà èíôîðìàöèè ïî íàäåæíîñòè îáî-
ðóäîâàíèÿ è ÷åëîâå÷åñêèì îøèáêàì, ïðèíèìàåìûå ïðåäïîëîæåíèÿ è äîïóùå-
íèÿ èñïîëüçóåìûõ ìîäåëåé àâàðèéíîãî ïðîöåññà. Èñòî÷íèêè íåîïðåäåëåííî-
ñòåé ïî âîçìîæíîñòè ñëåäóåò èäåíòèôèöèðîâàòü (íàïðèìåð, «÷åëîâå÷åñêèé
ôàêòîð»), îöåíèòü è ïðåäñòàâèòü â ðåçóëüòàòàõ.

Ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ðèñêà

Ïðè âûáîðå ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ðèñêà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü õà-
ðàêòåð è ýòàïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà, öåëè àíàëèçà, êðèòåðèè ïðèåìëå-
ìîãî ðèñêà, òèï àíàëèçèðóåìîãî îïàñíîãî îáúåêòà è õàðàêòåð îïàñíîñòè, íàëè-
÷èå ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, îïûò è êâàëèôèêàöèþ èñïîëíèòåëåé,
íàëè÷èå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è äðóãèå ôàêòîðû.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñëîæíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ìåòî-
äîâ àíàëèçà ðèñêà çà÷àñòóþ äàåò çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ðèñêà, òî÷íîñòü êîòî-
ðûõ íåâåëèêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîâåäåíèå ïîëíîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðèñêà
áîëåå ýôôåêòèâíî äëÿ ñðàâíåíèÿ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòåé èëè ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ ìåð áåçîïàñíîñòè, ÷åì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î ñòåïåíè áåçîïàñíî-
ñòè îáúåêòà. Îäíàêî êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû îöåíêè ðèñêà âñåãäà î÷åíü ïîëåç-
íû, à â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ è åäèíñòâåííî äîïóñòèìû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ îïàñíîñòåé ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, îöåíêè ïîñëåäñòâèé êðóïíûõ àâàðèé
èëè äëÿ èëëþñòðàöèè ðåçóëüòàòîâ.

Îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ïðîâå-
äåíèÿ îöåíêè ðèñêà. Âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ íà ïðàêòè-
êå âîçìîæíî è ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ýêñïåðòíûå îöåíêè è ìåòîäû ðàí-
æèðîâàíèÿ ðèñêà, îñíîâàííûå íà óïðîùåííûõ ìåòîäàõ êîëè÷åñòâåííîãî àíà-
ëèçà ðèñêà. Â ýòèõ ïîäõîäàõ ðàññìàòðèâàåìûå ñîáûòèÿ èëè ýëåìåíòû îáû÷íî
ðàçáèâàþòñÿ ïî âåëè÷èíå ÷àñòîòû èëè âåðîÿòíîñòè, òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé è ðè-
ñêà íà íåñêîëüêî ãðóïï (èëè êàòåãîðèé, ðàíãîâ), íàïðèìåð, ñ âûñîêèì, ïðîìå-
æóòî÷íûì, íèçêèì èëè íåçíà÷èòåëüíûì óðîâíåì ðèñêà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå
âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ (â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè îáúåê-
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òà), íåïðèåìëåìûì (èëè òðåáóþùèì îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ), ïðîìåæóòî÷íûé
óðîâåíü ðèñêà òðåáóåò âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ðàáîò ïî óìåíüøåíèþ óðîâíÿ
ðèñêà, íèçêèé óðîâåíü ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì, à íåçíà÷èòåëüíûé âîîáùå ìî-
æåò íå ðàññìàòðèâàòüñÿ.

Â òàáë. 1.1 â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè (èíäåêñû) óðîâíÿ è
êðèòåðèè êðèòè÷íîñòè ïî âåðîÿòíîñòè è òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé, ÿâëÿþùèåñÿ
îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàáëèöà 1.1

Ìàòðèöà «âåðîÿòíîñòü – òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé»

×àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ
ñîáûòèÿ, 1 / ãîä

Òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé

êàòàñòðî-
ôè÷åñêèå

êðèòè-
÷åñêèå

íåêðèòè-
÷åñêèå

ïðåíåáðåæè-
ìî ìàëûå

×àñòîå ñîáûòèå > 1 À À À Ñ

Âåðîÿòíîå ñîáûòèå 1 — 10–2 À À Â Ñ

Âîçìîæíîå ñîáûòèå 10–2—10–4 À Â Â Ñ

Ðåäêîå ñîáûòèå 10–4—10–6 À Â Ñ Ä

Ïðàêòè÷åñêè íåâåðî-

ÿòíîå ñîáûòèå

< 10-6 Â Ñ Ñ Ä

Âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ãðóïïû îáúåêòîâ ðèñêà, êîòîðûì ìîæåò áûòü íàíåñåí
óùåðá îò íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ: ïåðñîíàë, íàñåëåíèå, èìóùåñòâî (îáîðóäîâà-
íèå, ñîîðóæåíèÿ, çäàíèÿ, ïðîäóêöèÿ è ò.ï.), îêðóæàþùàÿ ñðåäà.

Âîçìîæíû, íàïðèìåð, òàêèå âàðèàíòû êðèòåðèåâ:
– êàòàñòðîôè÷åñêèé îòêàç – ïðèâîäèò ê ñìåðòè ëþäåé, ñóùåñòâåííîìó

óùåðáó èìóùåñòâó, íàíîñèò íåâîñïîëíèìûé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå;
– êðèòè÷åñêèé / íåêðèòè÷åñêèé îòêàç – óãðîæàåò / íå óãðîæàåò æèçíè ëþ-

äåé, ïðèâîäèò (íå ïðèâîäèò) ê ñóùåñòâåííîìó óùåðáó èìóùåñòâó, îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå;

– îòêàç ñ ïðåíåáðåæèìî ìàëûìè ïîñëåäñòâèÿìè – îòêàç, íå îòíîñÿùèéñÿ
ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì íè ê îäíîé èç ïåðâûõ òðåõ êàòåãîðèé.

Êàòåãîðèè (êðèòè÷íîñòü) ñîáûòèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé:
«À» – îáÿçàòåëåí êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ðèñêà è/èëè òðåáóþòñÿ îñîáûå

ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè;
«Â» – æåëàòåëåí êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ðèñêà è/èëè òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå

îïðåäåëåííûõ ìåð áåçîïàñíîñòè;
«Ñ» – ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà îïàñíîñòåé èëè

ïðèíÿòèå íåêîòîðûõ ìåð áåçîïàñíîñòè;
«Ä» – àíàëèç è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ (äîïîëíèòåëüíûõ) ìåð áåçîïàñíîñòè

íå òðåáóåòñÿ.
Êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ðèñêà ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü è ñðàâíèâàòü ðàçëè÷-

íûå îïàñíîñòè ïî åäèíûì ïîêàçàòåëÿì è íàèáîëåå ýôôåêòèâåí:
– íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ îïàñíîãî îáúåêòà;
– ïðè îáîñíîâàíèè è îïòèìèçàöèè ìåð áåçîïàñíîñòè;
– ïðè îöåíêå îïàñíîñòè êðóïíûõ àâàðèé íà îïàñíûõ îáúåêòàõ, èìåþùèõ îä-

íîòèïíûå òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà;
– ïðè êîìïëåêñíîé îöåíêå îïàñíîñòåé àâàðèé äëÿ ëþäåé, èìóùåñòâà è

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
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Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êðóïíûå àâàðèè, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþòñÿ
êîìáèíàöèåé ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé, âîçíèêàþùèõ ñ ðàçëè÷íîé ÷àñòîòîé íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ àâàðèè (îòêàçû îáîðóäîâàíèÿ, îøèáêè
÷åëîâåêà, íåðàñ÷åòíûå âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ, ðàçðóøåíèå, âûáðîñ, ïðîëèâ âå-
ùåñòâà, ðàññåÿíèå âåùåñòâ, âîñïëàìåíåíèå, âçðûâ, èíòîêñèêàöèÿ è ò.ä.). Äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ýòèìè ñîáûòèÿìè íàèáîëåå
÷àñòî èñïîëüçóþò ëîãèêî-ãðàôè÷åñêèå ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ è àíàëèçà «äåðåâüåâ
îòêàçîâ» è »äåðåâüåâ ñîáûòèé».

Ïðè àíàëèçå «äåðåâüåâ îòêàçîâ» âûÿâëÿþòñÿ êîìáèíàöèè îòêàçîâ (íåïîëà-
äîê) îáîðóäîâàíèÿ, èíöèäåíòîâ, îøèáîê ïåðñîíàëà è íåðàñ÷åòíûõ âíåøíèõ
(òåõíîãåííûõ, ïðèðîäíûõ) âîçäåéñòâèé, ïðèâîäÿùèõ ê ãîëîâíîìó ñîáûòèþ
(àâàðèéíîé ñèòóàöèè). Ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà âîçìîæíûõ ïðè÷èí
âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè è ðàñ÷åòà åå ÷àñòîòû (íà îñíîâå çíàíèÿ ÷à-
ñòîò èñõîäíûõ ñîáûòèé). Ïðè àíàëèçå äåðåâà îòêàçà (àâàðèè) ðåêîìåíäóåòñÿ
îïðåäåëÿòü ìèíèìàëüíûå ñî÷åòàíèÿ ñîáûòèé, îïðåäåëÿþùèå âîçíèêíîâåíèå
èëè íåâîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèè (ìèíèìàëüíîå ïðîïóñêíîå è îòñå÷-
íîå ñî÷åòàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî).

Ìíîæåñòâî ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè ìîæíî ïîäåëèòü íà
÷åòûðå êëàññà:

1) îòêàçû îáîðóäîâàíèÿ;
2) îòêëîíåíèÿ îò òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà;
3) îøèáêè ïåðñîíàëà;
4) âíåøíèå ïðè÷èíû (ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, êàòàñòðîôû, äèâåðñèè è ò.ä.).
Äëÿ êàæäîãî èç ïðèâåäåííûõ êëàññîâ ñóùåñòâóþò ìåòîäû, ïîçâîëÿþùèå

èëè ïîñòðîèòü ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ àâàðèè èëè îïðåäåëèòü ÷àñòîòó åå âîçíèêíî-
âåíèÿ.

Äåðåâî îòêàçîâ – ýòî ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó
îòêàçàìè îáîðóäîâàíèÿ è àâàðèéíûìè ñèòóàöèÿìè.

Îòêàçû, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó äåðåâà îòêàçîâ, ìîãóò áûòü ïîäåëåíû íà òðè
ãðóïïû: ïåðâè÷íûå îòêàçû, âòîðè÷íûå îòêàçû, îòêàçû óïðàâëåíèÿ [34].

Ê ïåðâè÷íûì îòêàçàì îòíîñÿòñÿ îòêàçû îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè
ïðè óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ îáû÷íî ôóíêöèîíèðóåò äàííîå îáîðóäîâàíèå.

Âòîðè÷íûå îòêàçû ïðîèñõîäÿò âñëåäñòâèå èçìåíåíèé óñëîâèé ðàáîòû îáî-
ðóäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè èç-çà îòêëîíåíèé îò òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà.

Îòêàçû óïðàâëåíèÿ èìåþò ìåñòî, êîãäà íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåå îáî-
ðóäîâàíèå íå ïîëó÷àåò ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì óïðàâëÿþùèõ ñèãíàëîâ, ÷òî
ïðèâîäèò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê åãî íåïðàâèëüíîé ðàáîòå.

Âñå òðè âèäà îòêàçîâ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü â ñòðóêòóðå äåðåâà îòêàçîâ. Îä-
íîé èç çàäà÷ àíàëèçà äåðåâà îòêàçîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïåðâè÷íûõ
îòêàçîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ñîçäàíèþ àâàðèéíîé ñèòóàöèè. Âòîðè÷íûå îòêàçû è îò-
êàçû óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûìè ñîáûòèÿìè, êîòîðûå òðåáóþò äî-
ïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðèâîäÿùèõ ê èõ âîçíèêíîâåíèþ ïåð-
âè÷íûõ ñîáûòèé.

Âíåøíèå ñîáûòèÿ ìîãóò èíèöèèðîâàòü àâàðèè íà ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ. Õîòÿ
÷àñòîòà íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ñîáûòèé äîñòàòî÷íî ìàëà, îíè ìîãóò ïðèâîäèòü ê
êðóïíîìàñøòàáíûì ïîñëåäñòâèÿì.
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Âíåøíèå ñîáûòèÿ ìîãóò áûòü ïîäåëåíû íà äâå êàòåãîðèè:
– ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ: çåìëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíåíèÿ, óðàãàíû, âûñîêàÿ òåì-

ïåðàòóðà, ãðîçîâûå ðàçðÿäû è ò.ä.;
– ÿâëåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ëþäåé: àâèàêàòàñòðî-

ôû, äåÿòåëüíîñòü ñîñåäíèõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, äèâåðñèè è ò.ä.
Âêëþ÷åíèå â äåðåâî îòêàçîâ âíåøíèõ ïðè÷èí òðåáóåò îò èññëåäîâàòåëÿ íå

òîëüêî ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû,
íî è åå âçàèìîñâÿçåé ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè è ïðèðîäíûìè ÿâëåíèÿìè. Ïðîãíî-
çèðîâàíèå ìíîãèõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, è îñîáåííî îöåíêà èõ êîëè÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê, ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè.

Àíàëèç äåðåâà îòêàçîâ âûïîëíÿåòñÿ â ÷åòûðå ñòàäèè:
– ïîñòàíîâêà çàäà÷è;
– ðàçðàáîòêà äåðåâà îòêàçîâ;
– îïðåäåëåíèå ìèíèìàëüíûõ ïðîïóñêíûõ è îòñå÷íûõ ñî÷åòàíèé (ñîâîêóï-

íîñòåé);
– ðàíæèðîâàíèå ýòèõ ñîâîêóïíîñòåé.
Ïîäðîáíîå îïèñàíèå àíàëèçà äåðåâà îòêàçîâ äàíî, íàïðèìåð, â ðàáîòå [34].

Ïîñòðîåííîå äåðåâî îòêàçîâ äàåò ìíîãî ïîëåçíîé èíôîðìàöèè, çàêëþ÷àþùåé-
ñÿ â îòîáðàæåíèè âçàèìîäåéñòâèé íåïîëàäîê îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ àâàðèè. Îäíàêî, çà èñêëþ÷åíèåì ñàìûõ ïðîñòûõ
äåðåâüåâ îòêàçîâ, äàæå ñàìûé êâàëèôèöèðîâàííûé èññëåäîâàòåëü íå ìîæåò
îïðåäåëèòü íåïîñðåäñòâåííî èç äåðåâà âñå êîìáèíàöèè îòêàçîâ ýëåìåíòîâ,
ïðèâîäÿùèå ê àâàðèè. Äëÿ ýòèõ öåëåé ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå êîìïüþòåð-
íûå êîäû.

Àíàëèç äåðåâà îòêàçà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü âåòâè ïðîõîæäåíèÿ ñèãíàëà ê ãî-
ëîâíîìó ñîáûòèþ, à òàêæå óêàçàòü ñâÿçàííûå ñ íèìè ìèíèìàëüíûå ïðîïóñê-
íûå ñî÷åòàíèÿ è ìèíèìàëüíûå îòñå÷íûå ñî÷åòàíèÿ.

Ìèíèìàëüíûå ïðîïóñêíûå ñî÷åòàíèÿ – ýòî íàáîð èñõîäíûõ ñîáûòèé, ïðåä-
ïîñûëîê, îáÿçàòåëüíîå âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ äîñòàòî÷íî äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
×Ñ. Èñïîëüçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ âûÿâëåíèÿ «ñëàáûõ ìåñò».

Ìèíèìàëüíûå îòñå÷íûå ñî÷åòàíèÿ – íàáîð èñõîäíûõ ñîáûòèé, êîòîðûé ãà-
ðàíòèðóåò îòñóòñòâèå ãîëîâíîãî ñîáûòèÿ (×Ñ). Èñïîëüçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèè.

Àíàëèç «äåðåâà ñîáûòèé» (ÀÄÑ) – àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ñîáûòèé, èñõîäÿùèõ èç îñíîâíîãî ñîáûòèÿ (íàïðèìåð, àâàðèéíîé ñèòóàöèè).
Êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà ðàçâèòèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè. ×àñòîòà
êàæäîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì óìíî-
æåíèÿ ÷àñòîòû îñíîâíîãî ñîáûòèÿ íà óñëîâíóþ âåðîÿòíîñòü êîíå÷íîãî ñîáû-
òèÿ (íàïðèìåð, àâàðèè ñ ðàçãåðìåòèçàöèåé îáîðóäîâàíèÿ ñ ãîðþ÷èì âåùåñòâîì
â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ êàê ñ âîñïëàìåíåíèåì, òàê è áåç
âîñïëàìåíåíèÿ âåùåñòâà). Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ìåòîäà äåðåâà îòêàçîâ
àíàëèç äåðåâà ñîáûòèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «îñìûñëèâàåìûé âïåðåä» ïðîöåññ,
òî åñòü ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì èññëåäîâàòåëü íà÷èíàåò ñ èñõîäíîãî ñîáûòèÿ è
ðàññìàòðèâàåò öåïî÷êè ïîñëåäóþùèõ ñîáûòèé, ïðèâîäÿùèõ ê àâàðèè.

Äàííûé ìåòîä òàêæå ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü âîçìîæíûå àâàðèéíûå ñèòóà-
öèè, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè îòêàçà îáîðóäîâàíèÿ èëè ïðåðûâà-
íèÿ ïðîöåññà, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ñîáûòèé. Äåðåâî ñîáû-
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òèé â ýòîì ñëó÷àå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü â ñòðîãîé ôîðìå çàïèñûâàòü ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè ñîáûòèé è îïðåäåëÿòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíèöèèðóþùèìè
è ïîñëåäóþùèìè ñîáûòèÿìè, ñî÷åòàíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê àâàðèè. Êàæäàÿ
âåòâü äåðåâà ñîáûòèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé ýôôåêò (ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ñîáûòèé), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ òî÷íî îïðåäåëåííûì ìíîæåñòâîì ôóíêöèî-
íàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé. Îñíîâíàÿ ïðîöåäóðà àíàëèçà äåðåâà ñîáûòèé â äàííîì
ïðèëîæåíèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ñòàäèè:

1. Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ èñõîäíûõ ñîáûòèé.
2. Îïðåäåëåíèå «áåçîïàñíûõ äåéñòâèé» äëÿ êàæäîãî èñõîäíîãî ñîáûòèÿ.
3. Ïîñòðîåíèå äåðåâà ñîáûòèé.
4. Îïèñàíèå îáùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîáûòèé.
Âàæíîé ÷àñòüþ ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ ñòàäèÿ – âûáîð èñõîäíûõ ñîáûòèé.

Êàê ïðàâèëî, äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþò ìåòîäû, îïèñàííûå âûøå.
Ê «áåçîïàñíûì äåéñòâèÿì» îòíîñÿòñÿ îòâåòíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà

óñòðàíåíèå âëèÿíèÿ ðåàëèçîâàâøåãîñÿ èñõîäíîãî ñîáûòèÿ. Îíè âêëþ÷àþò:
– ðàáîòó ñèñòåìû çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñèñòåìû àâòîìàòè÷åñêîãî îòêëþ÷åíèÿ;
– ðàáîòó ñèãíàëèçàöèè, ïðåäóïðåæäàþùóþ ïåðñîíàë î ïðîèçîøåäøèõ ñî-

áûòèÿõ;
– äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà, âûïîëíÿåìûå ïî ñèãíàëó òðåâîãè èëè â ñîîòâåòñòâèè

ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ðåãëàìåíòîì;
– çàùèòíûå è ñäåðæèâàþùèå ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå âëèÿ-

íèÿ èñõîäíûõ ñîáûòèé.
Èññëåäîâàòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü âñå áåçîïàñíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò

èçìåíèòü ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè èñõîäíîãî ñîáûòèÿ, ïðè÷åì â òîé õðîíîëîãè÷å-
ñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé èõ ïðåäóñìîòðåíî ïðèíèìàòü. Óñïåõ èëè
íåóñïåõ áåçîïàñíûõ äåéñòâèé âêëþ÷àåòñÿ â äåðåâî ñîáûòèé.

Íà ïåðâîì øàãå ïîñòðîåíèÿ äåðåâà ñîáûòèé ïåðå÷èñëÿþòñÿ èñõîäíîå ñîáû-
òèå è áåçîïàñíûå äåéñòâèÿ. Èñõîäíîå ñîáûòèå çàïèñûâàåòñÿ â ëåâîé ÷àñòè ëèñ-
òà, à áåçîïàñíûå äåéñòâèÿ, â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå, â âåðõíåé ÷àñòè ëèñòà.
Äàëåå èññëåäîâàòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü, êàê óñïåõ èëè íåóñïåõ áåçîïàñíîãî
äåéñòâèÿ âëèÿåò íà õîä ðàçâèòèÿ ïðîöåññà. Åñëè òàêîå âëèÿíèå ñóùåñòâóåò, òî â
ñòðóêòóðó äåðåâà ñîáûòèé âêëþ÷àåòñÿ òî÷êà âåòâëåíèÿ, â êîòîðîé äîáàâëÿåòñÿ
âîñõîäÿùèé ó÷àñòîê â ñëó÷àå óñïåõà èëè íèñõîäÿùèé – â ñëó÷àå íåóñïåõà áåçî-
ïàñíîãî äåéñòâèÿ. Åñëè áåçîïàñíîå äåéñòâèå íå âëèÿåò íà ðàçâèòèå ïðîöåññà,
ãîðèçîíòàëüíàÿ ëèíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ äî ñëåäóþùåãî áåçîïàñíîãî äåéñòâèÿ.
Êàæäàÿ òî÷êà âåòâëåíèÿ ñîçäàåò íîâûå ïóòè ðàçâèòèÿ ïðîöåññà, êîòîðûå òàêæå
äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû.

Ïîñëåäíèì ýòàïîì ïðîöåäóðû ïîñòðîåíèÿ äåðåâà ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ îïèñà-
íèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîáûòèé, ïðèâîäÿùèõ ê àâàðèè, êîòîðûå äîëæíû
ïðåäñòàâëÿòü ìíîæåñòâî âñåõ ïîñëåäñòâèé, ñîïðîâîæäàþùèõ èñõîäíîå ñî-
áûòèå.

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè
ïðèñòóïàþò ê ñëåäóþùåìó ýòàïó àíàëèçà ðèñêà – ïîñòðîåíèþ ïîëåé ïîðàæàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè îïàñíîñòè íà ïðîìûøëåííîì îáúåêòå îáðàçóþòñÿ
ïîðàæàþùèå ôàêòîðû (ÏÔ) äëÿ íàñåëåíèÿ, ïåðñîíàëà, îêðóæàþùåé ñðåäû è
ñàìîãî îáúåêòà. Àíàëèç ïîñëåäñòâèé ðåàëüíûõ àâàðèé â ïðîìûøëåííîñòè [54]
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ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ïîðàæàþùèå ôàêòîðû (ÏÔ).
Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– âîçäóøíàÿ óäàðíàÿ âîëíà âçðûâîâ îáëàêîâ òîïëèâîâîçäóøíûõ ñìåñåé
(ÒÂÑ) è êîíäåíñèðîâàííûõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ (ÂÂ);

– òåïëîâîå èçëó÷åíèå «îãíåâûõ øàðîâ» è ãîðÿùèõ ðàçëèòèé;
– òîêñè÷åñêèå íàãðóçêè;
– ôðàãìåíòû, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ðàçðóøåíèè çäàíèé, ñîîðóæåíèé, òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ;
– îñêîëêè îñòåêëåíèÿ.
Ïîñòðîåíèå ïîëåé ÏÔ – ñëîæíàÿ è òðóäîåìêàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ çàäà÷à.

Åå ðåøåíèþ ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàó÷íûõ ðàáîò, ñóùåñòâóåò òàêæå
ðÿä óòâåðæäåííûõ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè ìåòîäèê [56, 57, 58, 59, 62, 105].

Ïðè ðàñ÷åòàõ ïîëåé ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îäíàêî äëÿ
öåëåé àíàëèçà ðèñêà ãîðàçäî ÷àùå ïðèìåíÿþò ïîëóýìïèðè÷åñêèå ôîðìóëû äëÿ
ðàñ÷åòà ïàðàìåòðîâ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ. Õàðàêòåðíûå ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòå-
ëè (ïàðàìåòðû) ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 1.2.

Òàáëèöà 1.2

Õàðàêòåðíûå ïîðàæàþùèå ôàêòîðû è âû÷èñëÿåìûå ïîêàçàòåëè

Ïîðàæàþùèé ôàêòîð
Âû÷èñëÿåìûå ïàðàìåòðû
ïîðàæàþùåãî ôàêòîðà

Âîçäóøíàÿ óäàðíàÿ âîëíà (ÓÂ) âçðûâîâ îáëàêîâ

òîïëèâîâîçäóøíûõ ñìåñåé (ÒÂÑ) è êîíäåíñèðî-

âàííûõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ (ÂÂ)

Èçáûòî÷íîå äàâëåíèå âçðûâà â ÓÂ �Ð

Èìïóëüñ ïîëîæèòåëüíîé ôàçû ÓÂ i

Òåïëîâîå èçëó÷åíèå «îãíåííûõ øàðîâ» è ãîðÿùèõ

ðàçëèòèé

Òåïëîâîé ïîòîê (èíòåíñèâíîñòü òåïëî-

âîãî èçëó÷åíèÿ) q

Òîêñè÷åñêèå íàãðóçêè Ñìåðòåëüíàÿ òîêñîäîçà D

Ôðàãìåíòû, îáðàçóþùèåñÿ ïðè ðàçðóøåíèè çäà-

íèé, ñîîðóæåíèé, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,

îñêîëêè îñòåêëåíèÿ

Èìïóëüñ îñêîëêà

Âîçìîæíûì ïîäõîäîì ê îöåíêå ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè îáúåêòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå «ìàêñèìàëüíîé óãðîçû» [34], ò.å. îïðåäåëåíèå íàèõóäøèõ äëÿ
îáùåñòâà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ àâàðèè (ïîñëåäîâàòåëüíîñòåé ôèçè÷åñêèõ è õè-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñóòü àâàðèè).

Ïðèìåíèòåëüíî ê îöåíêå ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè îáúåêòîâ â ïåðå÷åíü
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîé àâàðèè, íàïðèìåð, ìî-
ãóò áûòü âêëþ÷åíû:

– ïîòåðè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà è íàñåëåíèÿ;
– ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî óùåðáà (ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåä-

ñòîÿùåé æèçíè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà íåòðóäîñïîñîáíîñòè è äð.);
– ìàñøòàáû ïîâðåæäåíèé (ðàçðóøåíèé) çäàíèé, ñîîðóæåíèé, êîììóíèêà-

öèé è ò.ä. íà òåððèòîðèè è âíå òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà;
– îáúåìû âîçìîæíûõ ðàáîò ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ.
Â ýòîò ïåðå÷åíü ìîãóò áûòü òàêæå âêëþ÷åíû äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå ïîêàçà-

òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîé àâàðèè:
– ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè îáùåñòâà èç-çà ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ îáúåêòà;
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– ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè èç-çà íàðóøåíèÿ âíóòðèîòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëå-
âûõ ñâÿçåé;

– ïîòåðè ñîñåäíèõ îáúåêòîâ, ïîïàäàþùèõ â çîíó äåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ
ôàêòîðîâ, è äð.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòåðü ïåðñîíàëà è íàñåëåíèÿ (ïî ñòåïåíè òÿæåñòè è âè-
äàì ïîðàæåíèÿ) ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äåòàëüíûõ êàðòîãðàìì ðàñïðåäåëåíèÿ
ëþäåé êàê íà îáúåêòå, òàê è âíå åãî. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñáîð òàêîãî ðîäà
èíôîðìàöèè çàòðóäíåí è òðåáóåò áîëüøèõ âðåìåííûõ çàòðàò. Ìåæäó òåì ñî-
áðàòü èíòåãðàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçìåùåíèÿ ëþäåé â çîíå îáúåêòà è ñåëè-
òåáíûõ çàñòðîéêàõ (òèïà ñðåäíåé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ) íåòðóäíî. Ïîýòîìó ïðè
èñïîëüçîâàíèè «ìàêñèìàëüíîé óãðîçû» êàê ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå
ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîêà-
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîé àâàðèè, öåëåñîîáðàçíî
ïðèíÿòü îæèäàåìîå êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ è ïîñòðàäàâøèõ ïðè íàèõóäøåì ïî ïî-
ñëåäñòâèÿì ñöåíàðèè àâàðèè.

Îòñþäà ñëåäóåò òàêæå, ÷òî îöåíèòü (ñ ïðèåìëåìîé òî÷íîñòüþ) ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíîãî óùåðáà çàòðóäíèòåëüíî, òàê êàê ñóùåñòâóþùèé ìåòîäè÷åñêèé àï-
ïàðàò îðèåíòèðîâàí íà òî÷íîå çíàíèå ñòðóêòóðû ïîðàæåííûõ ïðè íàèõóäøåì
ïî ïîñëåäñòâèÿì ñöåíàðèè àâàðèè.

Ìàñøòàáû ïîâðåæäåíèé (ðàçðóøåíèé) çäàíèé, ñîîðóæåíèé, êîììóíèêà-
öèé çà òåððèòîðèåé è âíå òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà îáû÷íî îïðåäå-
ëÿþò ÷åðåç ïëîùàäè çîí ñ îïðåäåëåííûìè (ôèêñèðîâàííûìè) ñòåïåíÿìè ðàç-
ðóøåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ). Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå òðåáóåò ïîäðîáíîé èíôîð-
ìàöèè î õàðàêòåðå çàñòðîéêè îáúåêòà è ñåëèòåáíîé çàñòðîéêè, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû — ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ñâîéñòâî èíâàðèàíòíîñòè ïîêàçàòåëÿ ê ïîðàæà-
þùèì ôàêòîðàì ðàçëè÷íîé ïðèðîäû.

Îáúåì âîçìîæíûõ ðàáîò ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü
÷åðåç îæèäàåìîå êîëè÷åñòâî ýâàêóèðóåìûõ [54].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèíÿòûõ ïîäõîäîâ ê ñðàâíåíèþ ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîé àâàðèè, â ðàìêàõ
îòäåëüíîãî ñöåíàðèÿ íå ñóùåñòâóåò [54]. Ïîýòîìó ïðè îöåíêå «ìàêñèìàëüíîé
óãðîçû» íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âñå ñöåíàðèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðèâî-
äèò ê ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ õîòÿ áû îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè ïîñòðîåíèè ñöåíàðèåâ è ïðè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå ïîêàçàòåëåé ïîñëåä-
ñòâèé àâàðèè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïî âîçìîæíîñòè âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
òîò èëè èíîé ïîêàçàòåëü ïîñëåäñòâèé àâàðèè. Òàêèìè ôàêòîðàìè, íàïðèìåð,
ìîãóò áûòü:

– íàïðàâëåíèå è âåëè÷èíà äðåéôà îáëàêà òîïëèâíî-âîçäóøíîé ñìåñè
(ÒÂÑ), îáðàçóþùåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçãåðìåòèçàöèè ðåçåðâóàðîâ õðàíåíèÿ
òîïëèâà;

– âðåìÿ ãîäà (ðàññòåêëåíèå æèëûõ çäàíèé â çèìíåå âðåìÿ ìîæåò ïîòðåáî-
âàòü ýâàêóàöèè áîëüøîãî ÷èñëà æèòåëåé),

– âðåìÿ ñóòîê è äð.
Ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíè-

æåíèþ ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè îáúåêòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà «ìàêñèìàëüíîé óãðîçû» ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ

äîëæíà âêëþ÷àòü îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:
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– îæèäàåìîå êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ è ïîñòðàäàâøèõ ïðè íàèõóäøåì ïî ïî-
ñëåäñòâèÿì ñöåíàðèè àâàðèè;

– ïëîùàäè çîí ñ ðàçëè÷íûìè ñòåïåíÿìè ðàçðóøåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ) çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé, êîììóíèêàöèé;

– îæèäàåìîå êîëè÷åñòâî ýâàêóèðóåìûõ.
Ïîñëå âûÿâëåíèÿ íà ðàññìàòðèâàåìîì îáúåêòå âñåõ âèäîâ àâàðèé (ñóììàð-

íîå êîëè÷åñòâî îáîçíà÷èì ÷åðåç M), ñïåöèôèêè èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ,
ïîñòðîåíèÿ ïîëåé ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ è ðàñ÷åòà ïîëåé ïîòåíöèàëüíîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðèñêà (âåðîÿòíîñòåé ïîðàæåíèÿ) îò ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè
ýòèõ àâàðèé (RMi(x, y); i = 1,M ) è îïðåäåëåíèÿ ÷àñòîò ðåàëèçàöèè âîçìîæíûõ
ñöåíàðèåâ (λi, i = 1,M ) ïðîâîäèòñÿ ïîñòðîåíèå ëîêàëüíûõ (äëÿ êàæäîãî ñöåíà-
ðèÿ ñ êîíêðåòíîé ïðèâÿçêîé ê èñòî÷íèêó îïàñíîñòè) è èíòåãðàëüíûõ ïîëåé èí-
äèâèäóàëüíîãî ðèñêà íà ìàñøòàáèðîâàííîé êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâå:

R x y R x y R ri
i

M

Mi i
i

M

MiΣ
( , ) ( , ) ( , )= × = ×

= =

∑ ∑λ λ θ

1 1

. (1.1)

Ñóììèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â ïðåäïîëîæåíèè âçàèìíîé íåçàâèñèìîñòè çîí
óùåðáà äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ àâàðèéíûõ ñöåíàðèåâ.

Ïîëó÷àåìàÿ êàðòà R x y
Σ
( , )õàðàêòåðèçóåò èíòåãðàëüíóþ âåðîÿòíîñòü ïîðàæå-

íèÿ îò òîãî èëè èíîãî òèïà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóáúåêò
âîçäåéñòâèÿ ñ âåðîÿòíîñòüþ, ðàâíîé 1, íàõîäèòñÿ â êîíêðåòíîé òî÷êå ïðî-
ñòðàíñòâà â ìîìåíò ðåàëèçàöèè àâàðèéíîãî ïðîöåññà. Ïðè òàêîì óñëîâèè âåëè-
÷èíó R x y

Σ
( , )ìîæíî òðàêòîâàòü êàê âåëè÷èíó èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà â îïðåäå-

ëåííîé òî÷êå òåððèòîðèè.
Åñëè àíàëèçó ïîäâåðãàåòñÿ íå îäèí îáúåêò, à ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêèõ îáú-

åêòîâ (ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî – K ), ðàñïðåäåëåííûõ ïî òåððèòîðèè, òî ïðîâî-
äèòñÿ ñóììèðîâàíèå ïîëåé ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ êàæäîãî èñòî÷íèêà ñ
ó÷åòîì èõ âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ.

R x y R x yk
k

K

Σ Σ

*
,( , ) ( , )=

=

∑
1

. (1.2)

Â ñèëó âçàèìíîé íåçàâèñèìîñòè ïîñòðîåíèÿ ïîëåé R x ykΣ, ( , ) äëÿ êàæäîãî
îáúåêòà ìîæíî ïîëó÷èòü îöåíêó âëèÿíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ àâàðèé îäíîãî îáúåê-
òà íà äðóãèå. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ ñöåíàðèåâ ñ âçðûâàìè è ïîæàðàìè, ïî-
ñêîëüêó äëÿ ýòèõ ñëó÷àåâ âåñüìà âåðîÿòíî ðàçâèòèå àâàðèé ïî ïðèíöèïó «äîìè-
íî», ò.å. êàñêàäíîå ðàçâèòèå àâàðèé, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ìàêñèìàëüíûì
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ïðè ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ òåððèòîðèþ âîêðóã îáúåêòà ðàçáèâàþò íà íåáî-
ëüøèå åäèíè÷íûå ÿ÷åéêè. Åñëè N(x, y) – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ÿ÷åéêå (åäè-
íè÷íîé ïëîùàäêå), à N – îáùåå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ïîäâåðãàþùèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ, òîãäà êîëëåêòèâíûé ðèñê áóäåò ðàâåí:

R N R x y N x yêîëë
x y

= =∑ Σ
( , ) ( , )

,

.

Â òàáë. 1.3 ïðèâåäåíà ïîäáîðêà ôîðìóë äëÿ ðàñ÷åòà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî ðèñêà c ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ.
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Òàáëèöà 1.3.

Óðàâíåíèÿ äëÿ âû÷èñëåíèÿ ñòàíäàðòíûõ ïîêàçàòåëåé ðèñêà
c ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

Èíäèâèäóàëüíûé ðèñê â òî÷êå (x, y)

R x y E x y Pi ij j
i j

Σ
( , ) ( , )

,

=∑λ

Êîëëåêòèâíûé ðèñê

R N R x y N x yêîëë
x y

= =∑ Σ
( , ) ( , )

,

Ñðåäíèé èíäèâèäóàëüíûé ðèñê

R R x y N x y N x y
N

Nx y x y
Σ Σ
= =∑ ∑( , ) ( , )/ ( , )

, ,

Ìàêñèìàëüíûé èíäèâèäóàëüíûé ðèñê
R R x y

x y
Σ Σ

max

,
max ( , )=

N(x, y) – ÷èñëåííîñòü ëþäåé â ÿ÷åé-
êå (åäèíè÷íîé ïëîùàäêè);

N – îáùåå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ïîä-

âåðãàþùèõñÿ âîçäåéñòâèþ;

λ
i
– ÷àñòîòà ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ i;

E
ij

(x, y) – âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà
âîçäåéñòâèÿ j â òî÷êå (x, y) äëÿ ñöåíàðèÿ i;

P
j
– âåðîÿòíîñòü ëåòàëüíîãî èñõîäà ïðè ðåàëèçà-

öèè ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ j.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, îñíîâîé äëÿ âû÷èñëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðèñêà ÿâëÿåòñÿ
ðàñïðåäåëåíèå ðèñêà ïî òåððèòîðèè. Ñàì èíäèâèäóàëüíûé ðèñê â êîíêðåòíîé
òî÷êå õàðàêòåðèçóåò ðèñê îò ðàññìàòðèâàåìîé îïàñíîñòè, êîòîðîìó ïîäâåðãàë-
ñÿ áû ÷åëîâåê, íàõîäÿùèéñÿ â ýòîé òî÷êå â òå÷åíèå ãîäà. Âåëè÷èíà èíäèâèäóà-
ëüíîãî ðèñêà íå çàâèñèò îò ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè ïåðñîíàëà, à îòðàæàåò
òîò óðîâåíü ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè, êîòîðûé ñîçäàåò ïî îáúåêòèâíûì ïðè-
÷èíàì êîíêðåòíûé îáúåêò (ðèñ. 1.5).

Îòìåòèì, ÷òî ñëåäóåò îòëè÷àòü ïîíÿòèå ñðåäíåãî èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà
(ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà â âûäåëåííîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ:
ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ, íàñåëåíèå ïîñåëêà è ò.ï.) îò ðàñïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû
èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà ïî òåððèòîðèè.

Ïîëó÷àåìûå òàêèì îáðàçîì êàðòû (èíòåãðàëüíûõ) ïîêàçàòåëåé èíäèâèäóà-
ëüíîãî ðèñêà R x y

Σ
( , )íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïî âñåì õàðàêòåðíûì ñöåíàðèÿì è

ïðèíÿòûì ê ðàññìîòðåíèþ îáúåêòàì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ çîíèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèè ïî óðîâíÿì èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà íàñåëåíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè ãðóïï
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíÿì ðèñêà.

Íàëè÷èå òàêèõ êàðò äëÿ êàæäîãî èç ðàññìîòðåííûõ ñöåíàðèåâ àâàðèé è îáú-
åêòîâ ïîçâîëÿåò âçâåñèòü âåëè÷èíó ïîñëåäñòâèé è îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíîñòü
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî ñíèæåíèþ ðèñêà äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò îïðåäå-
ëåííûõ òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Èìåÿ êàðòû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà (ÐÏÐ) è çíàÿ ôóíêöèþ
ïëîòíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ N x y( , ) äëÿ äàííîãî ðåãèîíà, ìîæíî ïðî-
âåñòè êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ðèñêà äëÿ íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ ëîêàëüíûõ òåð-
ðèòîðèé. Íà ïîñëåäíåì ýòàïå îöåíèâàåòñÿ âåëè÷èíà êîëëåêòèâíîãî ðèñêà, ò.å.
èíòåãðàëüíîå êîëè÷åñòâî ñìåðòåé â ãîä îò äàííîãî âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòå-
ëüíîñòè â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè:

R R x y N x y dsêîëë

S

= ∫ Σ

* ( , ) ( , ) . (1.3)
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Âåëè÷èíà Rêîëë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó îïàñíîñòè, êî-
òîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äàëåå â ñðàâíåíèè ðèñêîâ è ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî óâå-
ëè÷åíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ïî ðåãèîíó â öåëîì.

Ýòàïû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ýòàïîâ îöåíêè è àíàëèçà ðèñêà ñ èñïîëüçîâàíèåì íàòóðà-
ëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðèñêà è óùåðáà ñëåäóåò ýòàï óïðàâëåíèÿ
ðèñêîì, è ãëàâíàÿ öåëü çäåñü – äîñòèæåíèå îïòèìóìà óðîâíÿ ðèñêà ñ ó÷åòîì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ àñïåêòîâ [11], ïîñêîëüêó
îöåíêà ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêîì äîáèòüñÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì ñâåñòè íå-
îáõîäèìûå çàòðàòû ê ìèíèìóìó.
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Ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé ðèñêà ñ ó÷åòîì äåéñòâèé ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ
â ïðåäñòàâëåííîé âûøå ôîðìóëå ââîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü –
W(t ), êîòîðàÿ îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü îòâåòíûõ ìåð ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé.

Óïðàâëåíèå ðèñêîì â îáùåì ñëó÷àå âêëþ÷àåò ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ àñïåêòîâ. Ïðè ýòîì ÿñíî, ÷òî íåâîç-
ìîæíî ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó äàííûìè ìåõàíèçìàìè: çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà äîëæíà çàêëàäûâàòü îñíîâó ìåòîäîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è äåéñòâèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ; àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò êîíò-
ðîëü çà äåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ è âûïîëíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ðåøå-
íèé; ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ïî ñóòè, äîëæíû îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíóþ
èëè ïî êðàéíåé ìåðå ýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è åå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò àâà-
ðèéíûõ òåõíîãåííûõ âîçäåéñòâèé è ñèñòåìàòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåí-
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè êëàññà, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñïåöèôèêîé âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì:

1) ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ÷åëîâåêà;
2) ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì äëÿ çäîðîâüÿ

è æèçíè íàñåëåíèÿ;
3) îïòèìèçàöèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè è âûáîð

îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Óïðàâëåíèå ðèñêîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå îòäåëüíîãî
èñòî÷íèêà îïàñíîñòè, ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. Ýêîíî-
ìè÷åñêèå çàäà÷è îïòèìèçàöèè ïî ïîñòàíîâêå çàäà÷ ñõîæè äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ, õîòÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ìîäèôèêàöèè öåëåâûõ ôóíê-
öèé è óñëîâèé ïðè ñìåíå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óïðàâëåíèå áå-
çîïàñíîñòüþ è ðèñêîì èìååò ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíû. Ïîëè-
òè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îòðàæàþòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ, ýêîíîìè÷åñêèå – â ìåòîäàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñ ïîìîùüþ
íàëîãîâ, ëèöåíçèé, êâîò è ò.ä.) ñòåïåíüþ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà ñîãëàñíî [61] ÿâëÿåòñÿ çà-
êëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì àíàëèçà ðèñêà. Â ðåêîìåíäàöèÿõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáî-
ñíîâàííûå ìåðû ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà, îñíîâàííûå íà ðåçóëüòàòàõ îöåíîê ðè-
ñêà è âûðàáîòêå ïðèîðèòåòîâ äåéñòâèé.

Ìåðû ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà ìîãóò èìåòü òåõíè÷åñêèé è (èëè) îðãàíèçàöè-
îííûé õàðàêòåð. Â âûáîðå òèïà ìåðû ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò îáùàÿ îöåíêà
äåéñòâåííîñòè è íàäåæíîñòè ìåð, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ðèñê, à òàêæå ðàç-
ìåð çàòðàò íà èõ ðåàëèçàöèþ. Â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ìîãóò êîì-
ïåíñèðîâàòü îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ êðóïíûõ òåõíè÷åñêèõ
ìåð ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåð ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
âñëåäñòâèå âîçìîæíîé îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû ðàç-
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ðàáàòûâàòüñÿ ïðîñòåéøèå è ñâÿçàííûå ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ðåêîìåíäà-
öèè, à òàêæå ìåðû íà ïåðñïåêòèâó.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèè. Âûáîð ïëàíèðóåìûõ
äëÿ âíåäðåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè èìååò ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

1) ìåðû óìåíüøåíèÿ ÷àñòîòû âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè, âêëþ÷à-
þùèå:

– ìåðû óìåíüøåíèÿ ÷àñòîòû âîçíèêíîâåíèÿ èíèöèèðóþùèõ ñîáûòèé;
– ìåðû óìåíüøåíèÿ âåðîÿòíîñòè ïåðåðàñòàíèÿ èíèöèèðóþùèõ ñîáûòèé â

àâàðèéíóþ ñèòóàöèþ;
2) ìåðû óìåíüøåíèÿ òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé àâàðèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,

èìåþò ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:
– ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îïàñíîãî îáúåêòà (íàïðè-

ìåð, âûáîð íåñóùèõ êîíñòðóêöèé, çàïîðíîé àðìàòóðû);
– ìåðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìàì ïðîòèâîàâàðèéíîé çàùèòû è êîíòðîëÿ

(íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ãàçîàíàëèçàòîðîâ);
– ìåðû, êàñàþùèåñÿ ãîòîâíîñòè îðãàíèçàöèè ê ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé àâàðèé.
Ïðè íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâàíèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ

ìåð óìåíüøåíèÿ ðèñêà â [61] ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ äâóõ àëüòåðíàòèâ-
íûõ öåëåé èõ îïòèìèçàöèè:

1) îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå ñíèæåíèå ðèñêà ïðè çàäàííûõ ñðåäñòâàõ;
2) îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ðèñêà äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ïðè ìèíèìàëüíûõ çà-

òðàòàõ.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè âûïîëíåíèÿ ìåð ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà â

óñëîâèÿõ çàäàííûõ ñðåäñòâ èëè îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ ñëåäóåò:
– îïðåäåëèòü ñîâîêóïíîñòü ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðè çà-

äàííûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ;
– ðàíæèðîâàòü ýòè ìåðû ïî ïîêàçàòåëþ «ýôôåêòèâíîñòü – çàòðàòû»;
– îáîñíîâàòü è îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ìåð.
Â ïîñëåäíèå ãîäû òåõíîëîãèè àíàëèçà ðèñêà áûëè óñïåøíî èñïîëüçîâàíû

äëÿ îöåíêè îïàñíîñòåé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé [100] è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà [36]. Ó÷åíûìè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è ÖÑÈ ÃÇ
Ì×Ñ Ðîññèè ðàçðàáîòàí íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò àíàëèçà ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì âêëàäîì â ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì [112].
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1.3. Ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

â îáëàñòè ïðèðîäíîé è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè

Ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðèðîä-
íîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå, íåòðóäíî çàìåòèòü òåí-
äåíöèþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà ðîëü è âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé, ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñò-
ðîô íåóêëîííî âîçðàñòàåò. Îò îñîçíàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâîì íåîáõîäèìîñòè ïðîòè-
âîñòîÿòü ñòèõèè îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè äî ñóùåñòâóþùåé íûíå â Ðîññèè
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðîøëà ìíîãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â çàùèòå è
ñïàñåíèè íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îáúåêòîâ ýêîíîìèêè [10].

Ïðåðîãàòèâà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè
áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.72) î òîì,
÷òî îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî áîðüáå ñ êàòàñòðîôàìè, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè,
ýïèäåìèÿìè, ëèêâèäàöèÿ èõ ïîñëåäñòâèé íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ðàìêàõ äàííûõ ïîëíîìî÷èé ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è äðóãàÿ íîð-
ìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âîïðîñû ïðèðîäíîé è òåõíîãåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíîâðåìåííî ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.
Ñôîðìèðîâàíû ñïåöèàëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò òàêæå àêòèâíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòè-
êó. Êðîìå ýòîãî, ãîñóäàðñòâî îòñëåæèâàåò ñîñòîÿíèå ñèë è ñðåäñòâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ áåäñòâèÿì è óñèëèâàåò ìàòåðèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìåðî-
ïðèÿòèé â ýòîé îáëàñòè. Îíî òàêæå îðãàíèçóåò è ðàñøèðÿåò ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Êîíå÷íî, ýòèì êðàòêèì ïåðå÷íåì öåëåâûõ ôóíêöèé ðîëü ãîñóäàðñò-
âà â îáåñïå÷åíèè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ –
ýòà ðîëü åùå ìíîãîîáðàçíåé [73].

Ñòîëü âàæíàÿ ðîëü, ïðèñóùàÿ ãîñóäàðñòâó â äåëå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäíîé
è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäîïðåäåëåíà îãðîìíûì çíà÷åíèåì åãî äåÿòå-
ëüíîñòè äëÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí Ðîññèè, åå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ýêî-
íîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ïðèðîäíîé è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñ ïîìîùüþ åäèíîé, öåëåíàïðàâëåííîé, ïîñëåäîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò ýòà ïîëèòèêà íàøëà îòðàæåíèå â øèðîêîì ñïåê-
òðå çàêîíîäàòåëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, îáåñïå÷èâøèõ
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âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì âûøåïåðå÷èñëåííûõ ðîëåé è îñóùåñòâëåííûõ â ðàç-
ëè÷íîé ôîðìå.

Â àïðåëå 1992 ãîäà ñîçäàíà, êàê îíà íàçûâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, åäèíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé (ÐÑ×Ñ). Ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ñèñòåì, óñïåøíî äåéñòâóåò íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì,
ìóíèöèïàëüíîì è îáúåêòîâîì óðîâíÿõ. Ñîçäàí è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè). Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ñôîðìèðîâàíà Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ìóíèöèïàëèòåòàõ è íà îáúåêòàõ äåéñòâóþò êî-
ìèññèè ñ àíàëîãè÷íûìè íàçâàíèÿìè. Äëÿ êîîðäèíàöèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñîçäàíû Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò è àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñôîðìèðîâà-
íû ñïåöèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ñèëû è ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå ñèëû ïîñòî-
ÿííîé ãîòîâíîñòè.

Çà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê (ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ) ñîçäàíà çàêîíîäàòå-
ëüíàÿ áàçà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, â ò.÷. ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé.
Â ýòîé ñôåðå äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»,
«Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé», «Î ãðàæäàíñêîé
îáîðîíå», «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ», «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ», «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ», «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷å-
ñêèõ ñîîðóæåíèé» è íåêîòîðûå äðóãèå. Â îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó». Ê ÷èñëó îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáùèå âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
áåçîïàñíîñòè», ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè» è «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» [7, 73].

Áîëüøîå âíèìàíèå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óäåëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîå ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè
ñíèæåíèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ðèñêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ôåäåðà-
ëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî 2010 ãîäà». Â 40 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
àíàëîãè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ñ êàæäûì ãîäîì óñèëèâàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìåðî-
ïðèÿòèé â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó
íàñåëåíèþ è ðàéîíàì áåäñòâèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå êðàéíå âàæíî, íî è î ñðåäñò-
âàõ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñìÿã÷åíèå èõ
ïîñëåäñòâèé. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ
ðåàëèçàöèè âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé îäíèõ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ íå õâàòàåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû âíå-
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äðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèâëå÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ñèë è ñðåäñòâ.

Óñèëèâàåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ïî ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò êàòàñòðîô ïðèðîäíîãî è òåõ-
íîãåííîãî õàðàêòåðà. Îòêðûòîñòü íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
öåëåíàïðàâëåííóþ èíòåãðàöèþ ÐÑ×Ñ â ñêëàäûâàþùèåñÿ â Åâðîïå è ìèðå ñèñ-
òåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ñîòðóäíè÷åñòâî
îðãàíèçóåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, ñî-
çäàíèÿ ñîâìåñòíîé ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì âçàèìíîé èëè êîëëåêòèâíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè, ó÷àñòèÿ â ðàáîòå êðóïíåéøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäíîé
è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè — êàê ñåé÷àñ, òàê è â áóäóùåì — áóäåò áàçèðîâàòü-
ñÿ íà îïòèìèçàöèè îñíîâíîé ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ – ïðàâîâîé. Äåéñòâèòåëüíî,
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âà, îäèí èç îñíîâíûõ, åñëè íå ãëàâíûé, ðû÷àã, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ëþáîé ñè-
ñòåìîé, â òîì ÷èñëå ñèñòåìîé áåçîïàñíîñòè [7, 22]. Ïðè ýòîì íîðìàòèâíàÿ ïðà-
âîâàÿ áàçà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäíîé
è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè – ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ áàëàí-
ñà ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â íàøåé îáëàñòè äîëæåí èìåòü ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàáëàãîâðåìåííîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïóòü ìàê-
ñèìàëüíîãî ñîâìåùåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè [33].

Òàêæå êðàéíå âàæíî äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõîäèòü ê ïëàíèðîâàíèþ è ðåà-
ëèçàöèè ìåð ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
Êàæäûé ðåãèîí, ãîðîä, ðàéîí, îðãàíèçàöèÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè (ïðèðîä-
íûå, êëèìàòè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ò.ä.), ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îïàñíîñòè è
èõ óðîâíè è õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðå÷åíü è óðîâåíü çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé íå ìîãóò áûòü
îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ. Çàùèòíûå ìåðû äîëæíû áûòü àäåêâàòíû âîçìîæíîé óã-
ðîçå. Òàê, íàïðèìåð, íåò íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòü ñåéñìîóñòîé÷èâûå çäàíèÿ â
ðàéîíàõ, â êîòîðûõ íå ïðåäïîëàãàþòñÿ çåìëåòðÿñåíèÿ [1, 33].

Ïîñêîëüêó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà 15 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÐÑ×Ñ
íàêîïèëè çíà÷èòåëüíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðèðîäíîé è òåõíîãåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ôîðìû ýòîé ðàáîòû â áóäóùåì â îñíîâíîì ñîõðàíÿòñÿ.

Ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé îñòàíåòñÿ äàëüíåéøåå ñîçäàíèå è ðàçâèòèå

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé
áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà äåòàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòå-
ëüñòâà â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòà ðà-
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áîòà äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà è îðèåíòèðîâàíà íà ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ:

– ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâîê è ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

– îõâàò íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîá-
ëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– ó÷åò â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè,

äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå êàê
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëæíû è â áóäóùåì ðåãëàìåíòèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè:

– îáùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû;
– îðãàíèçàöèþ öåëåâîãî êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
– îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ;
– îðãàíèçàöèþ ñâÿçè, îïîâåùåíèÿ è èíôîðìàöèè;
– ïîäãîòîâêó ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è ïðîïàãàíäó çíàíèé â îáëàñ-

òè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ñîçäàíèå ðåçåðâîâ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
– ýêñïåðòèçó, íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé

îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèé, à òàêæå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â èõ ëèêâèäàöèè;
– ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-

âû÷àéíûõ ñèòóàöèé è äðóãèå âîïðîñû [7].
Â ñîñòàâ ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ âõîäÿò ñëåäóþùèå ãðóïïû äîêó-

ìåíòîâ [73]:
– òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû;
– íîðìû è íîðìàòèâû ôåäåðàëüíûõ ñëóæá ïî íàäçîðó;
– íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, ñòðîèòåëüíûå íîðìû è íîðìàòèâû, ðåãóëèðóþ-

ùèå ïðàâèëà, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, âåäîìñòâ è îðãà-
íèçàöèé.

– òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, ôåäåðàëüíûå íîðìû è ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå
ÿäåðíóþ, ðàäèàöèîííóþ, õèìè÷åñêóþ è áèîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå
ïðîìûøëåííóþ è ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü.

Ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû âêëþ÷àþò òðåáîâàíèÿ êî âñåì ýòàïàì æèçíåí-
íîãî öèêëà îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ê ñèñòåìàì è îáîðóäîâà-
íèþ, îáåñïå÷èâàþùèì èõ áåçîïàñíîñòü, ê ïîðÿäêó ó÷åòà íàðóøåíèé è àâàðèé,
à òàêæå ê äðóãèì àñïåêòàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, íîðìû è ïðàâèëà ðàçðàáàòûâàþòñÿ â âèäå îáùèõ
ïîëîæåíèé, íîðì, ïðàâèë.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû, êðèòåðèè è îáùèå òðåáîâàíèÿ
áåçîïàñíîñòè ê ïîòåíöèàëüíî îïàñíîìó îáúåêòó â öåëîì è íà âñåõ ýòàïàõ åãî
æèçíåííîãî öèêëà.
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Íîðìàìè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðåäåëüíûå (êðèòè÷åñêèå), äîïóñòèìûå çíà-
÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, òåïëîãèäðàâëè÷åñêèõ, ïðî÷íîñòíûõ è äðóãèõ
ïàðàìåòðîâ, óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ýòè ïàðàìåòðû âûïîëíÿþòñÿ, à òàêæå
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôîðìóëû, ñîîòíîøåíèÿ, âû÷èñëèòåëüíûå ìåòîäû, ñëóæàùèå
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòèõ çíà÷åíèé.

Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè ê îñó-
ùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè ê óñòðîéñòâó è ðàáîòå ñèñ-
òåì, ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïîòåíöèàëüíî îïàñíîãî îáúåêòà è âûïîëíÿ-
þùèõ ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü.

Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, íîðìû è ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
âûïîëíåíèÿ âñåìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèè. Íîðìû è ïðàâèëà íå äîëæíû íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàòü ïóòè è ñïî-
ñîáû äîñòèæåíèÿ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñíîñòè.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
äîëæíà âåñòèñü íå ñïîíòàííî, à ïî ñîãëàñîâàííûì ìåæäó ñîáîé ïðîãðàììàì
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîãðàììàì ðàçðàáîòêè íîðìàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíî-òåõíè÷å-
ñêèõ àêòîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè, êîòîðûå
äîëæíû âêëþ÷àòü ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ îòäå-
ëüíûå ïîëîæåíèÿ è íîðìû, îïðåäåëåííûå çàêîíàìè è äðóãèìè àêòàìè, è ñïî-
ñîáñòâóþùèõ èõ âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâîâûå íîðìû âîïëîùàëèñü â æèçíü è îêàçûâàëè ðåãóëè-
ðóþùåå âîçäåéñòâèå â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè, íåîá-
õîäèìà áîëüøàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ è âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ, âîñïèòàíèå ó íèõ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ â
äàííîé îáëàñòè.

Äðóãîé âàæíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, î÷åíü çíà÷èìûì
íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðè-
ÿòèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé [7, 33].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ïðåæäå âñåãî åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îáÿçàòåëüíûì ïðèí-
öèïîì ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿëîñü ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå åå
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ê ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ñèñòåìà
íå äîëæíà èìåòü èçîëèðîâàííîãî, îáîñîáëåííîãî õàðàêòåðà. Îíà äîëæíà èí-
òåãðèðîâàòüñÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî
óñëîâèå ñîáëþäàëîñü â ïðîøëîì, ñîáëþäàåòñÿ ñåé÷àñ è â áîëüøåé ìåðå áóäåò
äîñòèãíóòî â áóäóùåì. Â èçîëèðîâàííîì âèäå ÐÑ×Ñ íå áóäåò èìåòü âîçìîæíî-
ñòè âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåå çàäà÷è.

Ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå î÷åíü âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ
ÐÑ×Ñ – êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ è îðãàíîâ ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ –
ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, ïðååìñòâåííîñòè ðåçóëüòà-
òîâ èõ ðàáîòû, óëó÷øåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäâåðãíåòñÿ è ñîñòàâ ñèë, ó÷àñòâóþùèõ è ïðèâëåêàå-
ìûõ ê îáåñïå÷åíèþ ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì âîçîá-
ëàäàþò äâå ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè – ñïåöèàëèçàöèÿ ñèë è èõ îäíîâðåìåí-
íàÿ óíèâåðñàëèçàöèÿ. Íàõîæäåíèå îïòèìóìà ïðè ñîõðàíåíèè, íàïðèìåð, âû-
ñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà ïðîòèâîïîæàðíûõ ñèë, ñ îäíîâðåìåííûì ðàñøèðå-
íèåì èõ âîçìîæíîñòåé ïî äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ ñîïóòñòâóþùèõ ïîðàæàþùèõ
ôàêòîðîâ – àêòóàëüíàÿ çàäà÷à [33].

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàíåò-
ñÿ ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäå-
íèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé èëè óìåíüøåíèå èõ ìàñøòàáîâ. Â ýòîé ôîðìå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñèëèòñÿ âíèìàíèå è äîâåðèå (íà îñíîâå äîñòè-
æåíèé íàóêè) ê ìîíèòîðèíãó ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, à
òàêæå ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îêðåïøåå ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ñòðàíû ïîçâîëèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåðû ïî ðàöèîíàëüíîìó
ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïîñåëåíèé, çàùèòó êðèòè÷åñêè âàæíûõ è
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ñåé÷àñ, ïðîâåñòè èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. Â äåëå çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ïðèðîäíûõ è
òåõíîãåííûõ îïàñíîñòåé íàðÿäó ñ õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ,
óëó÷øèòñÿ ïîäãîòîâêà ê âîçìîæíîé ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ, ê èíæåíåðíîé, ìå-
äèöèíñêîé, ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé çàùèòå ëþäåé, èõ ñôåðû îáèòàíèÿ,
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ôóðàæà, âîäû. Âàæíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ðàáîòû îñòà-
íåòñÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ è ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ê áåäñòâèÿì è âîåííûì
îïàñíîñòÿì, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñèë, ñðåäñòâ è îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ [7, 33].

Â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, ïåðåæèâàþùåé îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ,
íåîáõîäèìî áîëåå èíòåíñèâíî ðàçâåðíóòü ñåðòèôèêàöèþ òåõíè÷åñêèõ

óñòðîéñòâ, ïðèìåíÿåìûõ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ. Ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòè-
ôèêàöèè ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, äîëæíû óñòàíîâèòü ïðàâèëà ñåðòèôèêàöèè,
à îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîâåñòè
ýòó ñåðòèôèêàöèþ.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåí-
íîé (ïðîìûøëåííîé) áåçîïàñíîñòè äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû íà âñåõ ïîäëåæà-
ùèõ ýêñïåðòèçå ïðîåêòàõ è îáúåêòàõ ýêñïåðòèçà ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè,

ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà îõðàíû

òðóäà, ïîæàðíàÿ ýêñïåðòèçà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà â îáëàñòè çàùèòû íàñå-

ëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïîñëåäñòâèÿ àâàðèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê âëàäåëüöàì îðãàíè-
çàöèé ïîâûøàåòñÿ ðîëü ýêñïåðòèçû â îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-
ñòè. Êà÷åñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåâåíòèâ-
íûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àâàðèéíîñòè è òðàâìàòèçìà.

Ýêñïåðòèçå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ïîäëåæàò:
– ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, ðåêîíñòðóêöèþ,

òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, êîíñåðâàöèþ è ëèêâèäàöèþ îïàñíîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îáúåêòà;
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– òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, ïðèìåíÿåìûå íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì
îáúåêòå;

– çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå;
– äåêëàðàöèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è èíûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ

ýêñïëóàòàöèåé îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà.
Ýêñïåðòèçó ïðîâîäÿò îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ îð-

ãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ýêñïëóàòàöèþ îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáú-
åêòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ×Ñ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé, òàê êàê îøèáêè â ïðîåêòàõ ñëóæàò ïðè÷èíîé
30% àâàðèé. Ì×Ñ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.12.2000 ã. ¹ 1008 «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû è óòâåðæäåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåí-
òàöèè» óïîëíîìî÷åíî íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à öåíòðàëüíûé ýêñïåðòíûé îðãàí –
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ Ì×Ñ Ðîññèè ïîëó÷èëà ñòàòóñ îðãàíà
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçû.

Äåêëàðèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ïðîâîäèòñÿ â öå-
ëÿõ áîëåå íàäåæíîãî è ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè â
ñòðàíå, à äëÿ êîíêðåòíîãî îáúåêòà – îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ìåð áåçîïàñíîñòè, îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Äåêëàðèðîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ», à ãèä-
ðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé – ñ çàêîíîì «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñî-
îðóæåíèé» 1998 ã.

Äåêëàðèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ â ôîðìå îôèöèàëüíî
îôîðìëåííîãî çàÿâëåíèÿ.

Äåêëàðàöèÿ áåçîïàñíîñòè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà – ýòî
äîêóìåíò, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû: âñåñòîðîííåé îöåíêè âîçìîæ-
íîñòè àâàðèè è ñâÿçàííîé ñ íåé óãðîçû äëÿ ïåðñîíàëà è íàñåëåíèÿ ïðèëåãàþ-
ùèõ òåððèòîðèé; àíàëèçà äîñòàòî÷íîñòè ïðèíÿòûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
àâàðèé è ïî îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíîñòè îðãàíèçàöèè ê ýêñïëóàòàöèè îïàñíîãî
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì è ïðàâèë ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ê ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèè íà îáúåêòå; óêàçàíû ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå âîçìîæ-
íûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå àâàðèè íà îáúåêòå.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ äåêëàðèðîâàíèþ áåçîïàñíîñòè, îïðåäå-
ëÿåòñÿ Ðîñòåõíàäçîðîì è Ì×Ñ Ðîññèè. Â ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷àþòñÿ ïðîìûø-
ëåííûå îáúåêòû, èìåþùèå â ñâîåì ñîñòàâå îïàñíûå ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ãèä-
ðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, õâîñòîõðàíèëèùà è øëàìîíàêîïèòåëè, íà êîòî-
ðûõ âîçìîæíû ãèäðîäèíàìè÷åñêèå àâàðèè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» îïðåäåëåíû ïðå-
äåëüíûå êîëè÷åñòâà îïàñíûõ âåùåñòâ, íàëè÷èå êîòîðûõ íà îáúåêòå ÿâëÿåòñÿ
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îñíîâàíèåì äëÿ îáÿçàòåëüíîé ðàçðàáîòêè äåêëàðàöèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Â ñëó÷àå åñëè ðàññòîÿíèå ìåæäó îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåê-
òàìè ìåíåå 500 ì, ó÷èòûâàòü ñëåäóåò ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî îïàñíîãî âåùåñòâà.

Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äåêëàðàöèè, è ïîðÿäîê åå îôîðìëåíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äåêëàðàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü:
– ñâåäåíèÿ îá îáúåêòå (íàçíà÷åíèå, ôóíêöèîíàëüíûå çàäà÷è, îïàñíûå òåõ-

íîëîãèè è ïðîèçâîäñòâà, ìåñòîðàñïîëîæåíèå, ðàçìåðû è ãðàíèöû, íàëè÷èå è
ãðàíèöû çàïðåòíûõ è ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí è ò.ï.);

– àðãóìåíòèðîâàííóþ èäåíòèôèêàöèþ è ïðèîðèòåòíûé ïåðå÷åíü îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâ;

– àíàëèç áåçîïàñíîñòè îáúåêòà, âêëþ÷àþùèé àíàëèç îïàñíîñòåé, óñëîâèé è
âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ àâàðèé, îöåíêó âåðîÿòíîñòè
èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

– îïèñàíèå ñèñòåìû öåëåñîîáðàçíûõ è äîñòàòî÷íûõ ìåð è äåéñòâèé ïî
îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíîñòè ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà ê ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âêëþ÷àÿ âîïðîñû îïîâåùåíèÿ îá îïàñíîñòÿõ, çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
î ïðîãíîçèðóåìûõ è âîçíèêøèõ íà ïðîìûøëåííîì îáúåêòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ.

Ëèöåíçèðîâàíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – ýòî âûäà÷à ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿì (îðãàíèçàöèÿì) íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòå-
ëüíîñòè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Ëè-

öåíçèÿ — ýòî ðàçðåøåíèå, êîòîðîå âûäàåòñÿ ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè íà îñíî-
âå îöåíêè áåçîïàñíîñòè è ñîïðîâîæäàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè è
óñëîâèÿìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïîëó÷èâ-
øèì ëèöåíçèþ. Ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèì óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî
äëÿ îáùåñòâà ðèñêà àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ [20].

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà îáåñïå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
Ñ öåëüþ ïðîâåðêè ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ãîòîâíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, ñèë è ñðåäñòâ ê äåéñò-
âèÿì â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíò-
ðîëü â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íàäçîð â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, ýêñïëóàòèðóþùèìè îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îáúåêòû, òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð
çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè Ðîññèè íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ôåäåðàëüíûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðîìó ïîä÷èíÿþòñÿ åãî òåððèòîðèà-
ëüíûå îðãàíû.
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Äîëæíîñòíûå ëèöà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, èìåþò
ïðàâî:

– ïîñåùàòü îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèå îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îáúåêòû;

– çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ýêñïëóàòàöèè
îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ;

– îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ;
– îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðàññëåäî-

âàíèé èíöèäåíòîâ, à òàêæå ïðîâåðÿòü äîñòàòî÷íîñòü òàêèõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ
ïî ðåçóëüòàòàì òàêèõ ðàññëåäîâàíèé;

– âûäàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;

– âûäàâàòü ïðåäïèñàíèÿ î ïðèîñòàíîâêå ðàáîò;
– ñòàâèòü âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ëèöåíçèè;
– ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â íàðóøåíèè

òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íàïðàâëÿòü â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ìàòåðèàëû î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè;

– âûñòóïàòü â ñóäàõ ïî èñêàì î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè,
çäîðîâüþ è èìóùåñòâó äðóãèõ ëèö âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò îïàñíîñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè âåäå-
íèè âîåííûõ äåéñòâèé èëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñòâèé, à òàêæå îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé íàäçîð â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2007 ã.

¹ 305 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, â êîòîðîì èçëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÿâëÿ-
þòñÿ:

– ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà ðåøå-
íèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (Ì×Ñ Ðîññèè);

– ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè, ñî-
çäàííûå äëÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû íà òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ, çàäà÷è, ôóíêöèè è ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîì
íàäçîðå â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêîé áóäåò ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíî-

ñòè â ïîñëåäóþùèå ãîäû XXI âåêà?

Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áóäåò çàâåðøåíà ðàç-
ðàáîòêà è íà÷íåòñÿ àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
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ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óìåíüøåíèå ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ ïðèðîäíûõ è
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò óñòîé-
÷èâîå ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èäåò ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã-
÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà».

Íåîáõîäèìîñòü òàêèõ ïðîãðàìì îáóñëîâëèâàåòñÿ íå òîëüêî âåðîÿòíîñòüþ
òðàäèöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, íî è ïîÿâëåíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, íå-
ñóùèõ óãðîçó âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó [22].

Ïî ìåðå îñîçíàíèÿ îïàñíîñòè ãëîáàëüíûõ óãðîç áóäåò óñèëèâàòüñÿ íå òîëüêî
ðîëü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â îòäåëüíîñòè ïî èõ ðàçðåøåíèþ, íî è âñåãî ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ïðèìåðîì òàêîãî çàðîæäàþùåãîñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà ìîãëà ñëóæèòü «Ïîâåñòêà äíÿ íà XXI âåê», ïðèíÿòàÿ íà êîí-
ôåðåíöèè â ã. Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ãîäó, ãäå ðóêîâîäèòåëè 179 ãîñóäàðñòâ
ìèðà îáñóäèëè ïðîáëåìû, êîòîðûå óãðîæàþò çåìíîé öèâèëèçàöèè, îïðåäåëèëè
ïàðàìåòðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.
Âïåðâûå áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî âàæíåéøåìó ïðîöåññó, êîòîðûé ìîã äàòü ÷åëî-
âå÷åñòâó øàíñ âûæèòü, — îáúåäèíåíèþ óñèëèé âñåõ ñòðàí ìèðà â èõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ñîõðàíåíèþ áèîñôåðû Çåìëè, ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

Â XXI âåêå ãîñóäàðñòâî äîëæíî íàó÷èòüñÿ ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü óïðàâ-
ëåíèå ðèñêàìè. Íàïîìíèì, ÷òî ïîä óïðàâëåíèåì ðèñêàìè ïîíèìàåòñÿ àêòèâ-
íîå öåëåíàïðàâëåííîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññû, êîòîðûå ìîãóò ïðåä-
îòâðàòèòü ðàçëè÷íûå áåäñòâèÿ èëè çíà÷èòåëüíî ñìÿã÷èòü èõ íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Åùå íåäàâíî ýòà ïðîáëåìà áûëà ïðåäìåòîì ëèøü ôóíäàìåíòàëüíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Îäíàêî æèçíü íàñòîÿòåëüíî äî-
êàçûâàåò, ÷òî åå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå [4].

Ê ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ê ìåõàíèçìàì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ ìîæíî áûëî áû îáîñíîâàííî âëèÿòü íà óðîâåíü ðèñêîâ â áëèæàéøåì áó-
äóùåì, îòíîñÿòñÿ âñå íàçâàííûå íàìè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé (ïðîìûøëåííîé) áåçîïàñíîñòè.
Ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè çàâèñèò îò äîñòèãíó-
òîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ, ñîñòîÿíèÿ êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè, îðãàíè-
çàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷èòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ èñ-
õîäíûìè äàííûìè, òî ýòà ðàáîòà ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäîëî-
ãèè è òåõíîëîãèè ïðîöåññîâ îöåíêè ðèñêîâ, êâàëèôèêàöèè ïðîâîäÿùèõ îöåí-
êó è ãîòîâÿùèõ ðåøåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ [22].

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâëåíèå ðèñêàìè äîëæíî ñòàòü îñíîâîé íîâîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûì êàòàñòðîôàì, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé ìîæåò îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ïîòåðü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà
30—40%, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – è ïî÷òè ïîëíîå èõ èñêëþ÷åíèå.

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ðàçðàáîòàíû â ÖÑÈ ÃÇ
Ì×Ñ Ðîññèè, äîëæíà îòðàæàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå àñïåêòû [4]:

– âûÿâëåíèå îïàñíîñòåé, îöåíêó ðèñêà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ðàçðàáîòêó
ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ýòà ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé àíàëèç
èíôîðìàöèè ñèñòåì íàáëþäåíèÿ çà ïðåäâåñòíèêàìè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâà-
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ðèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, äàííûõ î ñîñòîÿíèè çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è äð.;

– ïðèìåíåíèå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè äëÿ ðåøåíèÿ ïðè-
êëàäíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé áåçîïàñíîñòè;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î ðèñêå ðàçëè÷íûõ êàòà-
ñòðîô, ìåðàõ ïî ñìÿã÷åíèþ èõ ïîñëåäñòâèé è çàùèòå îò íèõ ÷åðåç ñîçäàíèå ðàç-
âåòâëåííîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, åãî îáó÷åíèå
ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ýòà ðàáîòà áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèâëå÷åíèþ îáùåñòâåííîñòè ê ïîääåðæêå ìåðîïðèÿòèé ïî îñëàáëåíèþ
óãðîçû êàòàñòðîô;

– ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ñíèæåíèþ ðèñêîâ êàòàñòðîô è ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ðåçåðâîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ïðèðîäíîé è òåõ-
íîãåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîä÷èíèâ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè èíòåðåñàì íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñàì
ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷èòåëüíîãî âûâîäà â ðàçãîâîðå î áóäóùåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå áåäñòâèÿì, åñòü
âàæíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè è áóäóùèìè ïîêî-
ëåíèÿìè ðîññèÿí.

1.4. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäíîé

è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè

Ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè

Ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì äåìîíñòðèðóåò íåîá-
õîäèìîñòü ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåøàåìûõ çàäà÷. Ïðè÷åì àêòó-
àëüíîñòü ýòîãî ó÷åòà èíîãäà äîñòèãàåò çíà÷èòåëüíîé îñòðîòû, ñòàíîâèòñÿ ïåð-
âîî÷åðåäíîé çàäà÷åé.

Ñàìà ðàçðóøèòåëüíàÿ ïðèðîäà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âíîñèò â ïîâñåäíåâ-
íóþ æèçíü ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñåìüè,
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ýòè ïðîáëåìû ïðåæäå âñåãî
ñâÿçàíû ñ óùåðáîì, íàíåñåííûì ñîîòâåòñòâóþùåé ÿ÷åéêå îáùåñòâà âîéíîé,
ñòèõèåé, òåõíîãåííûìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè áåäñòâèÿìè, àêòàìè ýêñòðåìèñò-
ñêèõ äåéñòâèé è ò.ä. Êðîìå âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ÷ðåçâû÷àéíûì
ñîáûòèåì è ñëîæèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé, òðåáóþòñÿ
òàêæå çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ åå ïîñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå äîëãîâðåìåííûõ. Íó
è, êîíå÷íî æå, óãðîçà âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïîáóæäàåò ëþ-
äåé, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàòü ïðåâåíòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ïðåäóïðåæäåíèå áåäñòâèé (ïðåäîòâðàùåíèå è ñíèæåíèå âîçìîæíîãî óùåð-
áà), ÷òî òðåáóåò âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé [7].
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Ñòîëü áîëüøàÿ âàæíîñòü, ïîòðåáíîñòü ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ â
ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì äåìîíñòðèðóåò îãðîì-
íîå çíà÷åíèå «÷ðåçâû÷àéíîé ýêîíîìèêè» äëÿ âñåõ ýòàïîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ.
Èìåííî ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, þðèäè÷åñêè ëåãèòèìíûå, ôèíàíñîâî
îïðàâäàííûå, ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì è çàäà÷àì ðàáîòû, ïðèäàþò ñòîëü âûñî-
êóþ çíà÷èìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé îáùåé ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè.

Ïî ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè) ïðèðîäíîãî,
òåõíîãåííîãî è èíîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå, ìåòîäè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå ìåòîäû, ïðèåìû è ïîðÿäêè ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âîç-
äåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è ëèêâè-
äàöèåé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì âûïîëíÿþò ìíîãîãðàííóþ ðîëü èëè, òî÷íåå ñêàçàòü, ðàçëè÷íûå îáùèå
(óíèâåðñàëüíûå) è ñïåöèôè÷åñêèå ðîëè.

Êàêîâû æå ýòè ðîëè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
â ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ çàùèòû è ñïàñåíèÿ?

Öåëàÿ ãðóïïà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîäåéñòâóåò íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè ìåõàíèçìàìè ñíèæåíèþ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Äðó-
ãèå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïîçâîëÿþò âåñòè ñ èõ ïîìîùüþ ôèíàíñèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. Òðåòüè — âûïîëíÿþò ðîëü ôîðìè-
ðîâàòåëåé ðàçíîîáðàçíûõ ðåçåðâîâ â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè. Íà ÷åòâåðòûõ áà-
çèðóþòñÿ îöåíêà óùåðáà, äåÿòåëüíîñòü ïî åãî âîçìåùåíèþ è ñîöèàëüíîé çàùè-
òå. Ïÿòûå — îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Øåñòàÿ ãðóïïà ìåõàíèçìîâ âûïîëíÿåò ðîëü ñòèìóëÿòîðîâ
äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ èì.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âñå áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåäñòâèÿì ÿâèëîñü îáùåèçâåñòíîå ÿâëåíèå
ðîñòà ìàñøòàáîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è óùåðáîâ îò íèõ âñëåäñòâèå óâåëè÷å-
íèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïëîòíîñòè åãî ïðîæèâàíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî îñâî-
åíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé, óðáàíèçàöèè, ðàçâèòèÿ òåõíîñôåðû, åå èçíîñà è ò.ä.
Ðîñò óùåðáîâ è äðóãèõ âûíóæäåííûõ ïîòåðü è çàòðàò ïîòðåáîâàë ôîðìèðîâà-
íèÿ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü,
ñíèæåíèÿ èõ óðîâíÿ, èçûñêàíèÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ íà ýòè íóæäû [7].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ ýòîé ðàáîòû.

Òàê, íàïðèìåð, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð íåëüçÿ îáîéòèñü áåç
ñî÷åòàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðà-
áîòû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ýòî ñî÷åòàíèå äàåò öåëûé êîìïëåêò ìåõà-
íèçìîâ, íàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèìè. Îíè â íåêîòîðîé
ìåðå ïîçâîëÿþò ñîäåéñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë è ïîñåëåíèé, ïîäãîòîâêå îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îá-
íîâëåíèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, äåêëàðèðîâàíèþ ïðîìûøëåí-
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íîé áåçîïàñíîñòè è ëèöåíçèðîâàíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ãîñóäàðñò-
âåííîìó êîíòðîëþ è íàäçîðó.

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ çàòðàòíîé, òî íàðÿäó
ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé äåëàþòñÿ ïîïûòêè ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ýòèõ öåëÿõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Äðóãàÿ ãðóïïà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ôèíàí-
ñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàí ðåçåðâíûé ôîíä Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ðåçåðâû ôè-
íàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøîå áóäóùåå èìåþò ðàçâèâàþùèåñÿ ñåé÷àñ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ÷ðåçâû÷àé-
íûìè ñèòóàöèÿìè, ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îñîáûå ôèíàí-
ñîâûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ìåõàíèçìû óñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ êâîò çà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ðåàëèçàöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû äåéñòâóþò íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå – â ñôåðå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, íà ðûíêå ìåæäóíàðîäíûõ óñëóã è ò.ä.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

à) ìåõàíèçìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàðóøåíèå êîòîðûõ âå-
äåò ê ïðåäúÿâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, â òîì ÷èñëå:

– ìåõàíèçìû ïëàòû çà ðèñê (ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê íàëîãà íà èìóùåñòâî â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èçíîñà è
íîâèçíû ïðèìåíÿåìûõ âèäîâ òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ);

– ìåõàíèçìû êâîò (íîðì, íîðìàòèâîâ, òðåáîâàíèé è òåõíîëîãèé, øòðàôîâ,
âïëîòü äî îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâà);

á) ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêà (ìåõàíèçìû ñòðàõîâàíèÿ è ïåðåñòðà-
õîâàíèÿ). Ïî äåéñòâèþ íà ïðåäïðèÿòèÿ ìåõàíèçìû ñòðàõîâàíèÿ áëèçêè ê ìåõà-
íèçìàì ïëàòû çà ðèñê, ïîñêîëüêó ñòðàõîâîé âçíîñ çàâèñèò îò óðîâíÿ ðèñêà;

â) ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ
ìåõàíèçìîâ ýòî ìåõàíèçìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, äåëàþùèå äëÿ ïðåäïðèÿòèé âû-
ãîäíûì âëîæåíèå ñðåäñòâ â ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ðèñêà. Ñþäà îòíîñÿòñÿ
ñèñòåìû ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ, ñìåøàííîãî (áþäæåòíî-
ãî è âíåáþäæåòíîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçî-
ïàñíîñòè;

ã) ìåõàíèçìû êîìïëåêñíîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ
ñòðàíû (ðåãèîíà) ïî êðèòåðèÿì áåçîïàñíîñòè. Òàêàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêè îòðà-
æàåò îáùåñòâåííûå ïðèîðèòåòû, ñîèçìåðÿåò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, óðîâåíü æèçíè è óðîâåíü áåçîïàñíîñòè.

Âàæíåéøèì íà ïåðñïåêòèâó è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå òåõíîãåííûõ ðèñêîâ. Ïî
äåéñòâèþ íà ïðåäïðèÿòèÿ ìåõàíèçìû ñòðàõîâàíèÿ áëèçêè ê ìåõàíèçìàì ïëàòû
çà ðèñê, ïîñêîëüêó ñòðàõîâîé âçíîñ çàâèñèò îò óðîâíÿ ðèñêà. Ñòðàõîâàíèå ñòè-
ìóëèðóåò ñíèæåíèå ðèñêà òàê æå, êàê è ìåõàíèçìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, íàïðè-
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ìåð, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, öåëåâîå êðåäèòîâàíèå è äð., äåëàþùèå äëÿ
ïðåäïðèÿòèé âûãîäíûì âëîæåíèå ñðåäñòâ â ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ðèñêà.

Ïðè ñòðàõîâàíèè òåõíîãåííûõ ðèñêîâ äëÿ ãðàæäàí îáúåêòàìè ñòðàõîâàíèÿ
ìîãóò áûòü: èõ æèçíü, çäîðîâüå, òðóäîñïîñîáíîñòü, ñîõðàííîñòü èìóùåñòâà
(ëè÷íîå è èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå). Äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçìîæíî èìó-
ùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåí-
íîãî â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, è ñòðàõîâàíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå
âîçìåùåíèå ñòðàõîâàòåëåì (âèíîâíèêîì ïðîèñøåñòâèÿ) ïðè÷èíåííîãî èì
óùåðáà ãðàæäàíàì, äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðèðîäíîé ñðåäå (ñòðàõî-
âàíèå îòâåòñòâåííîñòè).

Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà
ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ» îðãàíèçàöèÿ, ýêñïëóàòèðóþùàÿ îáúåêò, îáÿçàíà ñòðàõîâàòü îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ãðàæäàí è
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â ñëó÷àå àâàðèè íà ýòîì îáúåêòå.

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàíèÿ íå áåñïðåäåëüíû. Ñòðàõîâàíèå – ýòî
íå èñòî÷íèê ëåãêèõ äåíåã äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî íóæä è íå
áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä, à ñëîæíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðàõîâàÿ îòðàñëü íå òîëüêî
÷óòêî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïðàâîâûõ íîðì è
ò.ï., íî è ñàìà îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû.

Ðåàëüíî ñòðàõîâàíèå â íàøåé ñòðàíå, â ò.÷. ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòðàõîâûå êîì-
ïàíèè, ñòàëè âîçðîæäàòüñÿ ïîñëå 1988 ã. Ñ ïðèìåíåíèåì Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòðàõîâàíèè» ÷èñëî êîìïàíèé ñòàëî ñòðåìèòåëüíî ðàñòè, à ñòðà-
õîâàíèå ñòàëî èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêîíîìèêå. Ñåé÷àñ ñòðàõîâàíèå âñå
øèðå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â öåëÿõ âíåäðåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ â ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè çàùèòû è ñïàñå-
íèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îñíîâíûå ìåõàíèçìû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ
óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè îáÿçàòåëü-
íîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ. Óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå èìóùå-
ñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàñïîëîæåííîãî â îïàñíûõ çîíàõ. Îðãà-
íèçîâàòü äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ ðàáîòî-
äàòåëÿìè îò ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ, à òàêæå äîáðîâîëüíîå ëè÷íîå è èìóùå-
ñòâåííîå ñòðàõîâàíèå îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ò.ä.

Â ñòðàõîâîì äåëå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü åùå îäíó ôîðìó ñòðàõîâîé çà-
ùèòû – ïåðåñòðàõîâàíèå.

Ïåðåñòðàõîâàíèå – ýòî óæå ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè
ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêà. Ñòðàõîâùèê, ïðèíèìàÿ íà ñòðàõîâàíèå ðèñê, ïðåâûøà-
þùèé åãî âîçìîæíîñòè çàñòðàõîâàòü òàêîé ðèñê, ïåðåäàåò ÷àñòü ðèñêà äðóãîìó
ñòðàõîâùèêó. Îòíîøåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ äîãîâîðîì, ïî êîòîðîìó îäíà ñòîðî-
íà — ïåðåñòðàõîâàòåëü, ïåðåäàåò ðèñê è ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü ïðåìèè äðóãîé
ñòîðîíå — ïåðåñòðàõîâùèêó. Ïîñëåäíèé îáÿçóåòñÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõî-
âîãî ñëó÷àÿ îïëàòèòü ïðèíÿòóþ íà ñåáÿ ÷àñòü ðèñêà. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà
ïåðåñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ïîäíÿòü ðàçìåðû ñòðàõóåìûõ âîçìîæ-
íûõ óùåðáîâ.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â îáùåì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíûé óùåðá, ïîíåñåííûé ëþäüìè (ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè), îðãàíèçàöèÿìè (þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè), ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì,
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâîì, ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â ðåçóëü-
òàòå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè [6].

Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä óùåðáîì ïîíèìàþòñÿ ïîòåðè, óáûòêè, óðîí, íåïðåä-
âèäåííûå ðàñõîäû, óòðàòà èìóùåñòâà è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåäîïîëó÷åííàÿ
âûãîäà, à òàêæå âðåä, íàíîñèìûé äðóãèì ñóáúåêòàì, ëþäÿì, îáùåñòâó, ïðèðîä-
íîé è èíîé îêðóæàþùåé ñðåäå. Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû óùåðáà ãî-
âîðÿò îá èìóùåñòâåííîì, ôèíàíñîâîì, ìîðàëüíîì è èíûõ åãî âèäàõ. Îí ìîæåò
áûòü îöåíåí â ñòîèìîñòíûõ èëè íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ.

Î ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ è â òî æå âðåìÿ ïðîâåðåííûõ
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ìîãóò áûòü íàçâàíû:

– ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïîñåëåíèé ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè;

– ïîäãîòîâêà îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê
óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

– îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.
Ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïîñåëåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîëæíî ñòàòü ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ìåð, îáåñïå÷èâà-
þùåé ïðåäîòâðàùåíèå ÷àñòè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è óìåíüøåíèÿ â îïðåäåëåí-
íûõ ïðåäåëàõ âîçìîæíûõ ïîòåðü è óùåðáà îò íèõ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåõà-
íèçìà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ìåðû ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû ìåñò ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, õîçÿéñòâåííîé èíôðàñò-
ðóêòóðû è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî êðèòåðèÿì èõ áåçîïàñíîñòè [7].

Ïîäãîòîâêà îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â èíòåðåñàõ
çàùèòû è ñïàñåíèÿ äîëæíà â êîíå÷íîì èòîãå îáåñïå÷èòü èõ óñòîé÷èâîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå èëè ñîõðàííîñòü îáúåêòà, â õóäøåì ñëó÷àå — ìèíèìèçàöèþ
óùåðáà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà äîëæíà âêëþ÷àòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
ìåð, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîéêîñòè îáúåêòîâ ýêîíîìèêè,
ñîçäàíèå çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, ôèçè÷åñêóþ çàùèòó êðèòè÷åñêè çíà÷èìûõ
ýëåìåíòîâ îáúåêòà.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáíîâëåíèå
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ýòî îáíîâëåíèå àìîðòèçèðîâàííûõ ôîí-
äîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Îáíîâëåíèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ âåäåò ê ïîâûøåíèþ íàäåæíîñòè íîâîãî, ïåðåäîâîãî îáîðóäîâàíèÿ,
óëó÷øàåò òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ñëóæèò ñîêðàùåíèþ çàòðàò ýíåðãèè,
ñûðüÿ è òðóäà.

Äðóãèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåèìóùåñòâåííî ïðîìûøëåííîé, òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé äîë-
æíû áàçèðîâàòüñÿ íà ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – äåêëàðèðîâà-
íèè, ëèöåíçèðîâàíèè, ýêñïåðòèçå, íàäçîðå è êîíòðîëå [7, 67].
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Äðóãîé ãðóïïîé ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå äåÿ-

òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â ðàññìàòðèâàåìîì
íàìè ñëó÷àå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáû÷íî âûñòóïàþò ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, áþäæåòû îðãàíèçàöèé, ðåçåðâíûå
ôîíäû. Ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ ýòèõ öåëåé äîëæíû ñòàòü èíâåñòèöèè, êðåäèòû,
ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ñ÷åò îïëàòû óñëóã è øòðàôíûõ ñàíêöèé, ñðåäñòâà áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ è ò.ä. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû – îáëèãàöèè,
îïöèîíû è äð. [35, 45].

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» ïðåäïèñûâàåò ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà îòðàñëåâûõ
îáúåêòàõ. Íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìåð ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé, à òàêæå ñîçäàíèþ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ [66].

Åùå îäíèì âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÿâëÿ-
åòñÿ íàêîïëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè ýêñòðåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, òåððèòîðèàëüíîì, ìåñòíîì è îáúåêòîâîì óðîâ-
íÿõ ñîçäàþòñÿ ðåçåðâû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ:

– ðåçåðâíûé ôîíä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñò-
âèé;

– çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîòëîæíûõ ðàáîò ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòàâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà;

– ðåçåðâû ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ðåçåðâû ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé.

Âñå âèäû ðåçåðâîâ ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.
Ðåçåðâû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðåçåðâû ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïèùåâîãî ñûðüÿ, ìåäèöèíñêîãî
èìóùåñòâà, ìåäèêàìåíòîâ, èíæåíåðíîãî èìóùåñòâà, âåùåâîãî èìóùåñòâà,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ñâÿçè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà,
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé çàùèòû è äð.

Íîìåíêëàòóðà è îáúåìû íàêîïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â ðåçåðâàõ
îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì îïàñíîñòè òåððèòîðèè è íåîáõîäèìîñòè àäåêâàòíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ ðåñóðñàìè íà ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, ó÷åòà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, âîçìîæíîñòåé ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè â
ïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà çà-

Ãëàâà 1 55



êóïêó ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, èõ íàêîïëåíèå è õðàíåíèå. Â ìåñòíûõ áþäæåòàõ
äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå ðåçåðâîâ ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ æèçíåîáåñïå÷èâàþùåé ïðîäóêöèåé çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ.

Ðåçåðâû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ôîðìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìûõ
âèäîâ è ìàñøòàáîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðåäïîëàãàåìîãî îáúåìà ðàáîò ïî
èõ ëèêâèäàöèè, à òàêæå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ
ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ðåçåðâû ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ ðàçìåùàþòñÿ íà îáúåêòàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ õðàíåíèÿ, îòêóäà
âîçìîæíà îïåðàòèâíàÿ èõ äîñòàâêà â çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàáîòà â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåð-
âîâ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñòðîèòñÿ
íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà», «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ìàòåðèàëüíîì ðåçåðâå». Ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
çåðâà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ìîáèëüíûìè è îïåðàòèâíî ïî-
ñòàâëÿþòñÿ äëÿ ëèêâèäàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû ðåçåðâà Ì×Ñ Ðîññèè íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íà óñèëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ
ñëóæá, ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïåðâóþ ìå-
äèöèíñêóþ è ïåðâóþ âðà÷åáíóþ ïîìîùü; ðàñøèðåíèå ôðîíòà ðàáîò âîèíñêèõ
÷àñòåé, ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé, à òàêæå äëÿ âîñïîëíåíèÿ åñòåñòâåííîé óáûëè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,
îêàçàíèå ïîìîùè âîèíñêèì ÷àñòÿì è ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûì ñëóæáàì â áûñò-
ðîì âîññòàíîâëåíèè ñïîñîáíîñòè ê âûïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷.

Âàæíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü â òîé èëè èíîé ìåðå âîçìåñòèòü ïîíåñåííûé ïîñòðàäàâøèìè

óùåðá, îáåñïå÷èòü â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ èõ ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Îñíîâíûì
ñîâðåìåííûì ñïîñîáîì âîçìåùåíèÿ óùåðáà ïîñòåïåííî äîëæíî ñòàòü ñòðàõî-
âàíèå è ïåðåñòðàõîâàíèå ðèñêîâ è îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå ÷àñòè÷íî áåðóò íà
ñåáÿ òÿæêîå áðåìÿ ãîñóäàðñòâà ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà ïîñòðàäàâøèì.

Îäíàêî â öåëîì âîçìåùåíèå óùåðáà — çàäà÷à î÷åíü øèðîêàÿ. Ìåòîäè÷åñêè
îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç è îöåíêó óùåðáà, åãî âîçìåùåíèå â òîé èëè èíîé
ôîðìå, è òåì èëè èíûì ñïîñîáîì, à òàêæå öåëûé êîìïëåêñ âîïðîñîâ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ïîñòðàäàâøèõ.

Ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ âðåäà ôèçè÷åñêèì ëèöàì óæå òåïåðü
âêëþ÷àþò âîçìåùåíèå íàñòóïèâøåãî âðåäà è êîìïåíñàöèè çà äîïîëíèòåëüíûå
ôàêòîðû ðèñêà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âî âðåìÿ èëè ïîñëå âûïîëíåíèÿ ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîííûìè ìåõàíèçìàìè âîçìåùå-
íèÿ (êîìïåíñàöèè) ìàòåðèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ äîëæíû ñòàòü:

– ñîçäàíèå ðåçåðâà íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ íà îòäåëüíîì îáúåêòå ýêîíî-
ìèêè äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñàìîìó îáúåêòó;

– êîìïåíñàöèÿ áîëüøèõ óùåðáîâ çà ñ÷åò êîëëåêòèâíûõ ôîíäîâ, îáðàçóåìûõ
ïî îòðàñëåâîìó èëè òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó;
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– âîçìåùåíèå óùåðáà çà ñ÷åò îáùåñòâ âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òàêæå îáðà-
çóåìûõ ïî îòðàñëåâîìó èëè òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó (ïðîìåæóòî÷íûé ìå-
õàíèçì ìåæäó êîëëåêòèâíûìè ôîíäàìè è ñòðàõîâàíèåì);

– âîçìåùåíèå óùåðáà ñòðàõîâûì ñïîñîáîì, îñíîâàííîì íà ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè âçíîñîâ ìíîãèõ çàñòðàõîâàííûõ îáúåêòîâ.

Â ïðàêòèêó âîçìåùåíèÿ óùåðáîâ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé öåëåñîîáðàçíî
íà÷àòü âíåäðÿòü âîçìåùåíèå óùåðáà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ. Íà Çàïàäå âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðèîáðåòàåò èñïîëüçîâà-
íèå ôîíäîâîãî ðûíêà (ôüþ÷åðñû, ñâîïû, îïöèîíû è äð.). Âûïóñê òàê íàçûâàå-
ìûõ «êàòàñòðîôè÷åñêèõ» îáëèãàöèé è îïöèîíîâ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ôèíàíñî-
âûé ðåçåðâ äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ ìàñø-
òàáíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûì è òåõíîãåííûì ðèñêàìè,
êðîìå íàöèîíàëüíîé, èìååò è ìåæäóíàðîäíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Åå íàëè÷èå îáó-
ñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì âåäåòñÿ è íà
óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ïîòðåáíîñòü ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ïîëó÷èòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïðèâëå÷ü çàðóáåæíûå
ñèëû äëÿ èõ ëèêâèäàöèè, æèçíåîáåñïå÷èòü ïîñòðàäàâøåå íàñåëåíèå çà ñ÷åò
ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, îáîãàòèòüñÿ îïûòîì óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ è ðåøèòü ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
áåäñòâèÿì ñîîáùà ñ ñîñåäÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîáóæäàåò
áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà îñóùåñòâëÿòü øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîòî-
ðîå åùå ïðèíÿòî íàçûâàòü ãóìàíèòàðíûì [31].

Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â êà÷åñòâå âàæíîé ñâîåé ñî-
ñòàâëÿþùåé èìååò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîáëåì è âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Ïðåæäå âñåãî ýòî àñïåêòû âëèÿíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, êîòîðûå â çàâèñèìîñòè îò óêëàäîâ ýêîíîìèêè òåõ èëè
èíûõ ñòðàí îáóñëàâëèâàþò èõ ðàçëè÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ óÿçâèìîñòü, ïîòåðþ
ðåñóðñîâ, êëèìàò èíâåñòèðîâàíèÿ.

Âàæíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ðåøàþòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Ýòî ïîèñê èñ-
òî÷íèêîâ ñðåäñòâ, âûÿâëåíèå ñòðàí-äîíîðîâ ïîìîùè, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ
öåíòðàëüíûõ ôîíäîâ ÎÎÍ íà ýòè öåëè è ìíîãîå äðóãîå. Ýêîíîìè÷åñêèå âîïðî-
ñû îñòàþòñÿ öåíòðàëüíûìè òàêæå è íà ðûíêå ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ
óñëóã ïðè îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè òåõíè÷åñêèìè àâàðèéíî-ñïà-
ñàòåëüíûìè è çàùèòíûìè ñðåäñòâàìè, îêàçàíèè ïëàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûõ óñëóã, îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîîïåðà-
öèè. Âñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü ðàçâèâàåòñÿ óñïåøíî. Ðûíîê ìåæäóíàðîäíûõ ãóìà-
íèòàðíûõ óñëóã âñå áîëåå àêòèâíî òðåáóåò íàèáîëåå ïåðåäîâûå ñîâðåìåííûå
òåõíîëîãèè çàùèòû è ñïàñåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ óñïåõà íà ýòîì ðûíêå ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà ñâîèìè ñàìûìè ýôôåêòèâíûìè ðàçðàáîò-
êàìè [31].

Çàêëþ÷àÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåäñòâèÿì è îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè â öåëîì, âûðàçèòü óâåðåííîñòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèç-
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ìû ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóò âñå øèðå âíåäðÿòüñÿ â ïðàêòèêó îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî
óïðàâëåíèþ ðèñêàìè.

1.5. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä ê ñòèìóëèðîâàíèþ

äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèåì íîâûõ òåíäåíöèé â ñôåðå
ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåàëèçàöèÿ íî-
âûõ ïîäõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â
ñòðàíå ñ 2003 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [68] áþäæåòíàÿ ðåôîðìà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ è íàïðàâëåíà íà âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìå-
òîäîâ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòè-
æåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è ñòèìóëèðóþùèõ îðãàíû âëàñòè ê ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä îò
ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ê îïëàòå áþäæåòíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëó÷àåìûìè ðåçóëüòàòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç öåëåé è ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòå-
ëüíîñòè, à áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ îäíîçíà÷íî ïðèâÿçàíû ê ôóíêöèÿì (âè-
äàì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûì óñëóãàì) ýòèõ îðãàíîâ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðè áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ îáîñíîâàíèþ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ âûäåëÿåìûõ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàíîâûé äîêóìåíò, â êîòîðîì îò-
ðàæàåòñÿ äîñòèæåíèå çàäàííûõ óñòàíîâîê ïóòåì âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé
ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ âûäåëÿåìîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñõåìà ñòðóêòóðèçàöèè öåëåâûõ óñòàíîâîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì â îáùåì âèäå ïîêàçàíà íà ðèñ. 1.6.

Öåëåâûå ïðîãðàììû ñîäåðæàò:
– ïàñïîðò ïðîãðàììû ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå;
– õàðàêòåðèñòèêó ïðîáëåìû (çàäà÷è), íà ðåøåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíà ïðî-

ãðàììà, âêëþ÷àÿ ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû, àíàëèç ïðè÷èí åå âîçíèêíîâåíèÿ è
îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè åå ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè;

– îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû;
– ñðîêè è ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;
– ñèñòåìó (ïåðå÷åíü) è îïèñàíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé;
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– îñíîâíûå ïîêàçàòåëè è öåëå-
âûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàì-
ìû â öåëîì. Â êà÷åñòâå öåëåâûõ èí-
äèêàòîðîâ èñïîëüçóþòñÿ èçìåðÿå-
ìûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è ïðîãðàììû â öåëîì;

– ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðî-
ãðàììû (ïîòðåáíîñòè â íåîáõîäè-
ìûõ ðåñóðñàõ);

– ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû, îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è êîí-
òðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðîãðàììû;

– îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû âûïîë-
íåíèÿ ïðîãðàììû;

– îöåíêó ïîñëåäñòâèé (ñîöèàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷å-
ñêèõ) ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, åå
âêëàäà â äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, à òàêæå
îöåíêó ðèñêîâ åå ðåàëèçàöèè;

– îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïî ãîäàì èëè ýòàïàì
âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû;

– ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîãðàììû (ñ ó÷åòîì åå îñîáåí-
íîñòåé).

Êîíêðåòíîå îôîðìëåíèå öåëå-
âîé ïðîãðàììû çàâèñèò îò âèäà ïðî-
ãðàììû, îïðåäåëÿþùåãî åå îòëè÷è-
òåëüíûå îñîáåííîñòè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàì-

ìû ñëåäóþùèõ âèäîâ:

– ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû;

– ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû;

– âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû îòðàæàþò ïðîâåäåíèå ðàáîò íà óðîâíå

(â ìàñøòàáàõ) ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû äîðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè [94].

Ãëàâà 1 59

Определяющие приоритеты

Направление деятельности в
области определяющих приоритетов

Стратегические цели по
направлениям деятельности

Задачи, решаемые для
достижения стратегических целей

Целевые программы выполнения
задач, решаемых для достижения

стратегических целей

Мероприятия, выполняемые для
реализации целевых программ
(программные мероприятия)

Ðèñ. 1.6. Ñòðóêòóðèçàöèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ



Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåàëèçîâàíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñíè-
æåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2005 ãîäà» [107].

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé óêàçàííîé ïðîãðàììû ïîçâîëèëà
îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå èõ îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
îáåñïå÷èëà áàçîâûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè íåîòëîæíûõ ìåð â
îòíîøåíèè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî âåñü åå ïîòåíöèàë áûë ðåàëèçîâàí íå â ïîëíîì îáúåìå èç-çà ñëåäó-
þùèõ ïðè÷èí:

– èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû óãðîç è ìàñøòàáà äåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïî-
òåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñîâ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîé ïîëîæè-
òåëüíîé äèíàìèêè â ðåøåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîãðàììû;

– íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ðåøåíèÿ
êëþ÷åâûõ çàäà÷ ïðîãðàììû â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ è
ýêîíîìèêè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

– èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû áûë èñïîëüçîâàí ïðè
ðàçðàáîòêå ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîä-
íîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà» [108].

Öåëåâûå óñòàíîâêè ýòîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü [121] èíòåðïðåòèðîâàíû â
âèäå, ïðåäñòàâëåííîì íà ðèñ. 1.7.

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàììû îïðåäåëåíî Ì×Ñ
Ðîññèè, à ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè – åùå 7 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê.

Îñíîâíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ Ì×Ñ Ðîññèè è åùå 3 ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ: ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ðèñ-
êîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåí-
íîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ îò óãðîç ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè è óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ

êîîðäèíàöèè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ è êðèçèñíûõ
ñèòóàöèé, ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè
âàæíûõ îáúåêòîâ îò óãðîç ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íûõ îñíîâ àíàëèçà îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé,
âîçíèêíîâåíèÿ òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, îöåíêè è ïðîãíîçà ðèñêîâ
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÷ðåçâû÷àéíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå îïòèìèçàöèè ìåð ïî óïðàâëåíèþ
ýòèìè ðèñêàìè;

– ñîçäàíèå îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïî-
âåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé, ñîçäàíèå íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû áåçîïàñ-
íîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè;

– ïðîãíîç ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòàõ è
ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñà ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ èõ çàùèùåííîñòè;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêñòðåííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;

– âíåäðåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ îáúåêòîâ;

– êîíöåíòðàöèÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ
è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåøå-
íèè ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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Устойчивое развитие страны

Обеспечение национальной безопасности

Повышение уровня защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций

Федеральная целевая программа «Снижение рисков и
смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера в Российской Федерации»

Программные мероприятия

Защита личности, общества и государства от
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного

характера, а в военное время от опасностей,
возникающих при ведении военных действий

или вследствие этих действий

Ðèñ. 1.7. Öåëåâàÿ óñòàíîâêà ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû



Ïðîãðàììà ðåàëèçóåòñÿ â òå÷åíèå 5 ëåò â äâà ýòàïà: 2006—2007 è 2007—
2010 ãîäû.

Ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåøåíèþ ïðèâåäåííûõ çàäà÷ ñôîðìèðîâàíû
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì (ðàçäåëàì ïðîãðàììû):

– ñèñòåìíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ,
ìåòîäè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñ-
òè ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ
îáúåêòîâ îò óãðîç ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå îáóñëîâëåííûõ ñåéñìè÷åñêîé îïàñíîñòüþ è öóíàìè;

– ñîçäàíèå îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïî-
âåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé;

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ;

– ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé ïîâû-
øåíèÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò îïàñíîñòåé, îáóñëîâëåííûõ âîçíèê-
íîâåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèòóàöèîí-
íîãî àíàëèçà ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòà-
âà è ñïåöèàëèñòîâ, ñïàñàòåëåé è íàñåëåíèÿ ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèÿõ.

Óêàçàííûå ðàçäåëû ïðîãðàììû äåòàëèçèðóþòñÿ äî êîíêðåòíûõ ïðîãðàì-
ìíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùèé îáúåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû — 20,1 ìëðä. ðóá.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíò-
ðàêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ïî-
ñòàâùèêà ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Òåêóùåå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì è ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì [94].

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê îòäåëüíûì ïðîãðàììíûì ìåðîïðèÿòèÿì è ê ïðîãðàììå â öåëîì.

Òàê, íàïðèìåð, ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ðàç-
ðàáîòêà è ñîçäàíèå áàçû äàííûõ ïî ñöåíàðèÿì âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé è èõ ïàðàìåòðàì», âõîäÿùåãî â ðàçäåë ïðîãðàììû «Ñèñ-
òåìíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ, ìåòîäè÷å-
ñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîâû-
øåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ
îò óãðîç ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà», äîëæíû áûòü:

– íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû àíàëèçà îïàñíûõ ïðîöåññîâ â ïðèðîä-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå;

– ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå îïàñíîñòåé è çàùèùåííîñòè îáú-
åêòîâ;
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– ñíèæåíèå ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ.

Îæèäàåìûìè êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â öåëîì ÿâ-
ëÿåòñÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ïîâûøåíèÿ äî ïðèåì-
ëåìîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ
îáúåêòîâ îò óãðîç ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ñîçäàíèå óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû.

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â öåëîì (ãðóïïàìè öåëå-
âûõ ïîêàçàòåëåé) ÿâëÿþòñÿ:

– ñíèæåíèå óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó
2004 ãîäó), õàðàêòåðèçóåìîå ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè (èíäèêàòîðàìè):

– ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîãèáøèõ;
– ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîñòðàäàâøèõ;
– ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåì ìî-

íèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ïî îòíîøåíèþ ê áàçî-
âîìó 2004 ãîäó), õàðàêòåðèçóåìîå ïîêàçàòåëÿìè (èíäèêàòîðàìè):

· ïîëíîòà ìîíèòîðèíãà;
· äîñòîâåðíîñòü ïðîãíîçà;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, õàðàêòåðèçóåìîå ñîîòíîøåíèåì ðàçìåðà çàòðàò íà ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ðàçìåðà ïðåäîòâðà-
ùåííîãî óùåðáà.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðàññìîòðåííîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé, ïðåäñòàâëåííîé â ïðî-
ãðàììå.

Îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå
ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà» ïîñëå åå ðåàëèçàöèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè:

– ñíèæåíèå óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîñòàâèò 46,8 ìëðä. ðóáëåé
â ãîä;

– èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîëíîòîé îõâàòà îïàñíûõ ïðî-
öåññîâ äî 75% è äîñòîâåðíîñòüþ íå ìåíåå 0,75;

– ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîñòàâèò 11,8 ìëðä. ðóáëåé
â ãîä.

Ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû îïðåäåëÿþò ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåí-
íûõ äåéñòâèé íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷å-
íèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà» îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò áîëåå 70%.
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Âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ èõ ñîáñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ ðèñêîâ
è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà èëè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ ïðîãðàìì).

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ:
– çàêëþ÷åíèå ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàøåíèé î ðàçðàáîò-

êå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåä-
ñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà èëè âû-
ïîëíåíèå îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ öåëåé ïðî-
ãðàììû;

– óòâåðæäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà èëè ïëàíîâ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ñ ôèíàíñèðîâàíèåì çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ìåòîäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà èëè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷è-
êîâ ïðîãðàììû;

– ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé.

Âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëåé, ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä âåäîìñòâàìè-ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïó-
òåì âûïîëíåíèÿ âûáðàííîé ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé.

Âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [91].

Âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ â äâóõ âèäàõ:
à) óòâåðæäàåìàÿ âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (öåëåâàÿ ïðîãðàììà âå-

äîìñòâà) – óòâåðæäàåìûé ñóáúåêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñ
âçàèìîóâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíîé òàêòè-
÷åñêîé çàäà÷è, ñòîÿùåé ïåðåä ãëàâíûì ðàñïðåäåëèòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, îïèñûâàåìûé èçìåðÿåìûìè öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè, è ÿâëÿþùèéñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì äîêóìåíòîì, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïàðàìåòðû êîòîðîãî
âêëþ÷àþòñÿ â äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

á) àíàëèòè÷åñêàÿ âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (àíàëèòè÷åñêàÿ ïðî-
ãðàììà âåäîìñòâà) – âûäåëÿåìàÿ â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ïðè ïîäãîòîâêå äîêëà-
äà î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ãðóïïèðîâêà ðàñõîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíîé
òàêòè÷åñêîé çàäà÷è, ñòîÿùåé ïåðåä ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðà-
ëüíîãî áþäæåòà, îïèñûâàåìîé öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè.

Â ñîñòàâ öåëåâîé ïðîãðàììû âåäîìñòâà âêëþ÷àþòñÿ âñå óêàçàííûå âûøå
ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà âåäîìñòâà èìååò ñîêðàùåííûé ñîñòàâ è âêëþ÷àåò:
– öåëè ïðîãðàììû, îïèñàíèå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ñ êîëè÷åñòâåííûìè ïî-

êàçàòåëÿìè ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé òàêòè÷åñêîé çàäà÷è ïî ãîäàì;
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– îáîñíîâàíèå îáúåìîâ è ñîñòàâà ðàñõîäîâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû.

Âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû íå ïîäëåæàò ðàçäåëåíèþ íà ïîäïðîã-
ðàììû.

Âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â óñòàíîâëåííûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿþò Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå ïðîá-
ëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñíèæåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé ìîæ-
íî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå âàðèàíòîâ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì Ì×Ñ Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû [103].

Ñòðóêòóðèçàöèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê ýòèõ ïðîãðàìì ïðèâåäåíà íà ðèñ. 1.8.
Öåëåâàÿ ïðîãðàììà Ì×Ñ Ðîññèè «1.1.1. Ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû» èìååò îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè 1 Ì×Ñ Ðîññèè – îáåñïå÷åíèå
ãîòîâíîñòè ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëü-
íûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò îïàñíî-
ñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé èëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñò-
âèé, à òàêæå ëèêâèäàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêöèé, îïðåäåëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà
è ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà, ñïàñàíèÿ ëþäåé, ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è îêàçàíèÿ
ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïîñòðàäàâøåìó â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè
ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ.

Îáùåé çàäà÷åé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ òàêòè÷åñêîé
çàäà÷è 1.1 Ì×Ñ Ðîññèè – ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
– îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòíûìè ñîîðóæåíèÿìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ

îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ïîääåðæàíèå â ãîòîâíî-
ñòè çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé Ì×Ñ Ðîññèè;

– ñîçäàíèå â Ì×Ñ Ðîññèè çàïàñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñò-
âåííûõ, ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è èíûõ ñðåäñòâ
äëÿ íóæä ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;

– îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé è ìå-
òîäè÷åñêîé áàçîé.

Ïðîãðàììà ðåàëèçóåòñÿ â òå÷åíèå 3 ëåò: 2007—2009 ãîäû.
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ïðîãðàììíûõ

ìåðîïðèÿòèé:
– îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòíûìè ñîîðóæåíèÿìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ

îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ;
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– ìîäåðíèçàöèÿ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæàíèå â ãî-
òîâíîñòè çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé Ì×Ñ Ðîññèè;

– ñîçäàíèå â Ì×Ñ Ðîññèè çàïàñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñò-
âåííûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ äëÿ íóæä ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;
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Основные направления деятельности МЧС России

Стратегические цели

Тактические задачи

МиссияМЧС России: предупреждение и ликвидация
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, спасание людей,

материально-культурных ценностей и оказание помощи населению,
пострадавшему в результате чрезвычайных ситуаций и террористических актов,
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

гражданская
оборона

защита населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций

обеспечение пожа
безопасности

рной

Стратегическая цель 1.
Обеспечение готовности гражданской обороны к защите населения,
материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации
от опасностей, возникающих при ведении военных действий или
вследствие этих действий

Задача 1.1. Повышение

эффективности
деятельности
по организации

и ведению
гражданской обороны

Задача 1.2. Повышение
готовности сил

гражданской обороны,
обеспечение военной
и специальной
техникой

Задача 1.3. Повышение
уровня подготовки

населения, руководящего
состава и должностных

лиц в области
гражданской обороны
и защиты населения

Программа 1.1.3.
Развитие системы
управления силами
и средствами

гражданской обороны

Программа 1.1.2.

Совершенствование
защитных мероприятий
гражданской обороны

Программа 1.1.1.
Развитие материально-
технической базы
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– çàêóïêà ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, ïðèáîðîâ ðàçâåäêè è êîíòðîëÿ
äëÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà Ì×Ñ Ðîññèè;

– ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è ïðîåêòíûõ äîêóìåí-
òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çàùèòíûõ ñîîðó-
æåíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ, îáåñïå÷åíèå íàñåëå-
íèÿ ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, ïðèñïîñîáëåíèå îáúåêòîâ ñëóæáû
áûòà äëÿ ñàíèòàðíîé îáðàáîòêè, äåãàçàöèè è äåçàêòèâàöèè, îáåñïå÷åíèå ýâàêó-
àöèè íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé èç ãîðîäîâ è íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ â áåçîïàñíûå ðàéîíû.

Âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà îáùèì îáúåìîì 528 ìëí. ðóá.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû:
– ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãîòîâíîñòè çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé;
– óâåëè÷åíèå îáúåìà çàïàñîâ ñðåäñòâ äëÿ íóæä ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;
– ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû íîðìà-

òèâíîé ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé.
Ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû:
– ñîöèàëüíûå – ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
– ýêîíîìè÷åñêèå – ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ

öåííîñòåé;
– ýêîëîãè÷åñêèå – ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ñòðàíû îò îïàñ-

íîñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé èëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåé-
ñòâèé, à òàêæå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèÿõ.

Ðèñêàìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ðèñêè âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ – âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîêðàùåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè (ïîêàçàòåëÿìè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷) ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:

– äîëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòíûìè ñîîðóæåíèÿìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåê-
òîâ è îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

– äîëÿ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ãîòîâûõ ê èñïîëüçîâà-
íèþ;

– óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñèë è ñðåäñòâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû çàïàñàìè ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ;

– óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîòðóäíèêîâ Ì×Ñ Ðîññèè ñðåäñòâàìè èíäèâèäó-
àëüíîé çàùèòû è èíûìè ñðåäñòâàìè;

– óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû íåîáõîäèìîé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçîé.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â 2009 ãîäó áóäóò äîñòèãíóòû ñëåäóþ-
ùèå çíà÷åíèÿ ïðèâåäåííûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ: 65%, 73%, 90%, 95% è 90%
ñîîòâåòñòâåííî.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðàññìîòðåííîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé, ïðåäñòàâëåííîé â ïðî-
ãðàììå.

Îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâíîñòü öåëåâîé ïðîãðàììû Ì×Ñ Ðîññèè «1.1.1. Ðàçâè-
òèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû» õàðàêòåðèçóåòñÿ
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ïðèðàùåíèåì â 2009 ãîäó îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíû ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà
ê áàçîâîìó 2006 ãîäó çà ñ÷åò âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû 67,7%.

Ðàññìîòðåííûå îáùèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ïîäõîäà ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ è îñîáåííîñòè åãî ïðèëîæåíèÿ ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåä-
ñòâèé ïîêàçûâàþò, ÷òî äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðî-
äâèæåíèÿ è óñêîðåííîé ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé áåçîïàñíîãî ðàç-
âèòèÿ, òàêèõ êàê ñíèæåíèå ðèñêà è óìåíüøåíèå ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõ-
íîãåííûõ êàòàñòðîô è ñîçäàíèå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ÷åëîâåêà.

1.6. Ïðåäóïðåæäåíèå ïîæàðîâ

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðè ñòðîèòåëüñòâå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ñòàáèëèçà-
öèè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîæàðîâ. Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-
òèé, îòâå÷àþùèõ ýòîé çàäà÷å, âêëþ÷àåò ìåðû ñòðîèòåëüíîé ïîæàðíîé ïðîôè-
ëàêòèêè: îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ýâàêóà-
öèè ëþäåé, òðåáîâàíèé ê èíæåíåðíîìó îáîðóäîâàíèþ, ñèñòåìàì ïðîòèâîïî-
æàðíîé çàùèòû.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîæàðîâ è èõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â çäàíèÿõ ñëåäóåò
ïðåäóñìàòðèâàòü êîíñòðóêòèâíûå, îáúåìíî-ïëàíèðîâî÷íûå è èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèå ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå â ñëó÷àå ïîæàðà: âîçìîæíîñòü ýâàêóàöèè
è ñïàñàíèÿ ëþäåé; íåðàñïðîñòðàíåíèå ïîæàðà; îãðàíè÷åíèå ïðÿìîãî è êîñâåí-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Ïðè óñòàíîâëåíèè íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé ïî
ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòå çäàíèé è ñîîðóæåíèé âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîïðî-
òèâëÿåìîñòè âîçäåéñòâèþ ïîæàðà è ðàñïðîñòðàíåíèþ åãî îïàñíûõ ôàêòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ îãíåñòîéêîñòü ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ áå-
çóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ê îãíåñòîéêîñòè ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóê-
öèé, îñîáåííî âíîâü ñîçäàâàåìûõ.

Èñïûòàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íå âñå íîâûå ñòðîèòåëüíûå êîíñòðóêöèè, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèå óñëîâèÿì íàäåæíîé ýêñïëóàòàöèè â íîðìàëüíîé îáñòàíîâêå,
èìåþò òðåáóåìûé óðîâåíü îãíåñòîéêîñòè. Ê òàêèì êîíñòðóêöèÿì îòíîñÿòñÿ:
ìåòàëëè÷åñêèå ýëåìåíòû, íå çàùèùåííûå îò îãíÿ; íåñóùèå ýëåìåíòû ñîîðóæå-
íèé èç àëþìèíèåâûõ ñïëàâîâ; æåëåçîáåòîííûå èçãèáàåìûå ýëåìåíòû; íåêîòî-
ðûå âèäû ñèëèêàòîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé è òîíêîñòåííûõ ýëåìåíòîâ èç öå-
ìåíòíîãî áåòîíà âûñîêîé ïðî÷íîñòè; ðÿä ëåãêèõ êîíñòðóêöèé ñ ïðèìåíåíèåì
äðåâåñèíû, ïëàñòìàññ, àñáîöåìåíòà; ñòåêëîïðîôèëèòîâûå íåàðìèðîâàííûå
îãðàæäåíèÿ; äåðåâÿííûå ïîêðûòèÿ è ïåðåêðûòèÿ.

Äëÿ ñòàëüíûõ íåñóùèõ ýëåìåíòîâ êðèòè÷åñêîé òåìïåðàòóðîé íàãðåâà ÿâëÿ-
åòñÿ 500—550 °Ñ. Ïðè îòñóòñòâèè îãíåçàùèòû îíè äîñòèãàþò ýòîãî ïðåäåëà ÷å-
ðåç 7—10 ìèí ïîæàðà; äàëåå ñëåäóåò ðàçðóøåíèå.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé îáùåñòâåííîãî è ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ íàâåñíûå âåíòèëèðóåìûå ôàñàäíûå ñèñòå-
ìû. Â íåêîòîðûõ âèäàõ ôàñàäîâ èñïîëüçóþòñÿ ãîðþ÷èå ìàòåðèàëû è â êà÷åñòâå
íåñóùåãî êàðêàñà ïðèìåíÿþòñÿ àëþìèíèåâûå ïðîôèëè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïî-
âûøàåò êëàññ êîíñòðóêòèâíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè çäàíèé. Ïðè ýòîì èñïîëü-
çîâàíèå ëåãêîãîðþ÷èõ óòåïëèòåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê áûñòðîìó ðàñïðîñòðàíå-
íèþ îãíÿ è îáðàçîâàíèþ âûñîêîòîêñè÷íûõ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ.

Ïî âûïóñêàåìûì çàâîäàìè æåëåçîáåòîííûì ñòðîèòåëüíûì êîíñòðóêöèÿì
(ïåðåêðûòèÿ, ðèãåëè, êîëîííû è äð.), êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò äàííûå î ôàê-
òè÷åñêèõ ïðåäåëàõ îãíåñòîéêîñòè. Â òî æå âðåìÿ ýòè êîíñòðóêöèè èñïîëüçóþò-
ñÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé âñåõ ñòåïåíåé îãíåñòîéêîñòè, â òîì ÷èñëå è çäàíèé
ïîâûøåííîé ýòàæíîñòè, ãäå òðåáîâàíèÿ ïî îãíåñòîéêîñòè ê ñòðîèòåëüíûì ýëå-
ìåíòàì äîëæíû áûòü î÷åíü ñòðîãèìè, ò.ê. îíè âëèÿþò íà îáùóþ óñòîé÷èâîñòü
çäàíèÿ ïðè ïîæàðàõ.

Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé íîâûé âèä ñòðîèòåëüíûõ êîí-
ñòðóêöèé èç ïîëèñòèðîëáåòîíà. Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü è îãíåñòîéêîñòü òàêèõ
êîíñòðóêöèé åùå ñëàáî èçó÷åíà.

Âàæíîé ÷àñòüþ ñòðîèòåëüíîé ïðîôèëàêòèêè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðèìå-
íåíèÿ ãîðþ÷èõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Âåñüìà ïîæàðîîïàñíû ñòðîèòåëüíûå
ïîëèìåðíûå ìàòåðèàëû: ïåíîïîëèñòèðîëüíûå, ïåíîïîëèóðåòàíîâûå, êàðáà-
ìèäíûå, ôåíîëðåçîëüíûå è äðóãèå óòåïëèòåëè, ïðèìåíÿåìûå â êîíñòðóêöèÿõ
ñòåí è êðîâåëüíûõ ïîêðûòèé, äåêîðàòèâíî-îòäåëî÷íûå, îáëèöîâî÷íûå ìàòå-
ðèàëû è íàïîëüíûå ïîêðûòèÿ, â òîì ÷èñëå êîâðîâûå. Ýòè ìàòåðèàëû íå òîëüêî
ãîðþ÷è è ñïîñîáíû ðàñïðîñòðàíÿòü îãîíü ïî ïîâåðõíîñòè, íî è âûäåëÿþò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî äûìà è òîêñè÷íûõ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ.

Òåêñòèëüíûå ìàòåðèàëû (øòîðû, ãàðäèíû, äðàïèðîâî÷íûå òêàíè, ïîñòåëü-
íûå ïðèíàäëåæíîñòè) è ìÿãêàÿ ìåáåëü çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ âáëèçè îò èñòî÷íè-
êà âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà è èãðàþò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â íà÷àëüíûé ïåðèîä
åãî ðàçâèòèÿ [1].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàíà ñèñòåìà ìåòîäîâ îöåíêè ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, î ìíîãèõ èç íèõ íåò äàííûõ ïî ãîðþ-
÷åñòè, âîñïëàìåíÿåìîñòè, äûìîîáðàçóþùåé ñïîñîáíîñòè, òîêñè÷íîñòè ïðî-
äóêòîâ ãîðåíèÿ. Ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè ïîæàðíîé îïàñíîñòè íå îòðàæåíû â òåõ-
íè÷åñêîé è ñîïðîâîäèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè íà âåùåñòâà è ìàòåðèàëû.

Îòñóòñòâóþò ïðîòèâîïîæàðíûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ â çàëüíûõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, áûòîâûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, ðàáî÷èõ êàáèíåòàõ è ìíîãèõ äðóãèõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëü-
êî äåêîðàòèâíî-îòäåëî÷íûå ìàòåðèàëû è ïîêðûòèÿ ïîëîâ ïóòåé ýâàêóàöèè.

Íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïîæàðà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò êàáåëüíûå
ëèíèè è ýëåêòðîïðîâîäêè. Ñîâðåìåííûå ìåòîäû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîæàðîâ íà
êàáåëüíûõ ëèíèÿõ ïðåäïîëàãàþò óìåíüøåíèå ìàññû ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ, èñ-
ïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ ñ ìåíüøåé òåïëîòâîðíîé ñïîñîáíîñòüþ, ïðèìåíåíèå
îãíåçàùèòíûõ ìàòåðèàëîâ. Áîëüøîé èíòåðåñ â êà÷åñòâå ïîæàðíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà ïðåäñòàâëÿþò ãèáêèå îãíåçàùèòíûå ìàòåðèàëû â âèäå ðóëî-
íîâ è ïëàñòèí. Ïðèìåíåíèå îãíåçàùèòíûõ ïîêðûòèé çàìåäëÿåò ñêîðîñòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ãîðåíèÿ, óìåíüøàåò îáðàçîâàíèå äûìà, óâåëè÷èâàåò ïðåäåë ïî-
æàðîñòîéêîñòè êàáåëåé. Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ðàñïðî-
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ñòðàíåíèþ ãîðåíèÿ ïî êàáåëÿì è ïðîâîäàì, ñëóæàò îãíåïðåãðàäèòåëüíûå ïåðå-
ãîðîäêè.

Â êà÷åñòâå òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî ñíèæåíèþ ïîæàðíîé îïàñíîñòè ýëåêò-
ðîóñòàíîâîê, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîïðîâîäêè, ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ óñòðîéñòâî
çàùèòíîãî îòêëþ÷åíèÿ äèôôåðåíöèàëüíîãî òîêà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå ðàñøèðÿåòñÿ àññîðòèìåíò ýëåêòðè÷åñêèõ ïðè-
áîðîâ. Óâåëè÷åíèå èõ êîëè÷åñòâà ó íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ðîñòà
÷èñëà ïîæàðîâ â æèëîì ñåêòîðå è ãèáåëè ëþäåé. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ òàêèõ ïîæàðîâ íåîáõîäèì êâàëèôèöèðîâàííûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿ-
íèåì ïîæàðíîé îïàñíîñòè ýëåêòðè÷åñêèõ ïðèáîðîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îíè ðåøàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè, ÷àñòî íå èìåþùèìè äîñòà-
òî÷íîãî óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ýëåêòðîèç-
äåëèé.

Ïîæàðíàÿ ñèãíàëèçàöèÿ

Îáùåå íàïðàâëåíèå ðàáîò ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåì ïîæàðíîé àâòîìàòèêè è ïî îáåñïå÷åíèþ çàäàííîãî óðîâíÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ëþäåé è ñíèæåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü ìîæåò áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷å-
íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì óãðîç.

Èìåþùèåñÿ íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ïðîòèâîïî-
æàðíîé çàùèòû îáúåêòîâ, â îñîáåííîñòè æèëûõ çäàíèé, íå îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê âûáîðà è ñîñòàâ ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê
òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, â ÷àñòíîñòè, ïî íàäåæíîñòè è èíåðöèîííîñòè â çàâè-
ñèìîñòè îò öåëåâûõ çàäà÷ è óðîâíÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà. Æèëîé ñåêòîð
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå îñíàùåí ñèñòåìàìè ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè, ëèáî
óñòàíîâëåííûå ñèñòåìû ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü
ñâîþ çàäà÷ó. Â òî æå âðåìÿ èçâåñòíî, ÷òî ãèáåëü ëþäåé íà ïîæàðàõ â æèëîì ñåê-
òîðå â îñíîâíîì ñâÿçàíà ñ ïîòåðåé âèäèìîñòè è íåâîçìîæíîñòüþ äûøàòü â ðå-
çóëüòàòå ñèëüíîãî çàäûìëåíèÿ. Ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ëþäåé
î ïîæàðå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíèå àâòîíîìíûõ äûìîâûõ ïîæàðíûõ èçâåùàòå-
ëåé. Îñíîâíûì ñâîéñòâîì àâòîíîìíûõ èçâåùàòåëåé ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à çâóêîâîãî
ñèãíàëà ïðè ñðàáàòûâàíèè ñõåìû îáíàðóæåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðàí-
íåå îïîâåùåíèå ëþäåé î âîçíèêøåì çàãîðàíèè. Åùå áîëåå ýôôåêòèâíî ïðèìå-
íåíèå àâòîíîìíûõ èçâåùàòåëåé ñ âîçìîæíîñòüþ «ñîëèäàðíîãî» âêëþ÷åíèÿ,
êîãäà ïðè ñðàáàòûâàíèè îäíîãî èçâåùàòåëÿ çâóêîâîé ñèãíàë âûäàåòñÿ ñðàçó íå-
ñêîëüêèìè èçâåùàòåëÿìè, îáúåäèíåííûìè ïðîâîäíûìè ëèíèÿìè ñâÿçè.

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðåãëàìåíòèðóþò íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâêè àâòîíîìíûõ äûìîâûõ èçâåùàòåëåé â êâàðòèðàõ âíîâü ñòðîÿùèõñÿ
æèëûõ äîìîâ, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êâàðòèðîñúåìùèêè èõ äåìîíòè-
ðóþò. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ïîëîæåíèé îá îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ïðèìåíÿòü êà-
êèå-ëèáî ìåðû ïî ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòå æèëûõ ïîìåùåíèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîáóäèòü ëþäåé äîáðîâîëüíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðîòèâî-
ïîæàðíîé çàùèòû ìîæíî òîëüêî ïðè ïîìîùè øèðîêîé ïðîïàãàíäû íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ìåð â ýòîì íàïðàâëåíèè.
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Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû ìîæåò áûòü ðåøåíà â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùåãî êîìïëåêñà ðàáîò ïî ïåðå÷èñëåííûì íà-
ïðàâëåíèÿì.

1. Äëÿ æèëîãî ñåêòîðà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ðÿä íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ òðåáîâàíèÿ:

à) ê ïîðÿäêó âûáîðà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáíàðóæåíèÿ çàãîðàíèé â æèëûõ
çäàíèÿõ, èõ ðàñïîëîæåíèþ;

á) ðàçìåùåíèþ ïðèåìíî-êîíòðîëüíîé àïïàðàòóðû;
â) ïåðåäà÷å òðåâîæíîé èíôîðìàöèè íà öåíòðàëüíûå ïóëüòû ïîæàðíîé ñèã-

íàëèçàöèè;
ã) òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì è ðàçìåùåíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îïîâå-

ùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé;
ä) àëãîðèòìó ðàáîòû óñòðîéñòâ äûìîóäàëåíèÿ è ïîæàðîòóøåíèÿ;
å) ïðèåìêå è òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ñèñòåì ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè.
Â äàííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ íåîáõîäèìî îòðàçèòü âîïðîñû ïðèìåíå-

íèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê àð-
õèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûì ðåøåíèÿì.

2. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåì ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè îñíàùåíèå êâàðòèð ñðåäñòâàìè îáíàðóæåíèÿ çàãîðàíèé – ïîæàðíû-
ìè èçâåùàòåëÿìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé óñòàíîâêà â æè-
ëûõ êîìíàòàõ àâòîíîìíûõ ïîæàðíûõ èçâåùàòåëåé â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî îïîâå-
ùåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â êâàðòèðå ëþäåé î âîçíèêíîâåíèè çàãîðàíèÿ (ïðè íàõîæ-
äåíèè èõ â äðóãèõ êîìíàòàõ êâàðòèðû, ëèáî â ñîñòîÿíèè ñíà), à òàêæå óñòàíîâêà
èçâåùàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â øëåéô ïðèåìíî-êîíòðîëüíîãî ïðèáîðà, â êîðèäî-
ðàõ è õîëëàõ êâàðòèð (äëÿ ïåðåäà÷è òðåâîæíîãî èçâåùåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ëþ-
äåé â êâàðòèðå). Èíôîðìàöèÿ îò ïðèåìíî-êîíòðîëüíîãî ïðèáîðà äîëæíà îïå-
ðàòèâíî ïåðåäàâàòüñÿ â äåæóðíûå ïîæàðíûå ÷àñòè. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ñèñòåìû ïåðåäà÷è òðåâîæíûõ èçâåùåíèé ïî ðàäèîêàíàëó, òåëå-
ôîííûì ëèíèÿì è ò.ä.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî îáåñïå-
÷åíèþ òðåáóåìîãî óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñèñòåì ïîæàðíîé ñèãíà-
ëèçàöèè íà îáúåêòàõ, ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåðîê èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îïåðà-
òèâíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ðåìîíòà äàííûõ ñèñòåì.

Â êà÷åñòâå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè (èçâåùàòåëåé, ïðè-
åìíî-êîíòðîëüíûõ ïðèáîðîâ) ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå àíàëî-
ãîâûõ è àäðåñíî-àíàëîãîâûõ ïðèáîðîâ. Ïðèìåíåíèå àíàëîãîâîé òåõíèêè äàåò
âîçìîæíîñòü îòñëåäèòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ âîçãîðàíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáíàðó-
æèòü ïîæàð íà íà÷àëüíîé ñòàäèè åãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå àäðåñíûõ ïðè-
áîðîâ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà âîçíèêíîâåíèÿ
âîçãîðàíèÿ.

Ïåðñïåêòèâíî è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå óñòðîéñòâ íà
îñíîâå ìèêðîïðîöåññîðíîé òåõíèêè è êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, èìåþùèõ
«ãèáêóþ» ñòðóêòóðó, «ãèáêîå» óïðàâëåíèå àëãîðèòìîì ðàáîòû. Äàííûé ïîäõîä
ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü àïïàðàòóðíóþ èçáûòî÷íîñòü ñèñòåì ïîæàðíîé
ñèãíàëèçàöèè ïóòåì èõ êîíôèãóðèðîâàíèÿ è íàñòðîéêè ïîä íóæäû êîíêðåòíî-
ãî îáúåêòà.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå íàìåòèëñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò óäå-
ëüíîãî âåñà àäðåñíûõ, àíàëîãîâûõ è ïðîãðàììèðóåìûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè êàê èìïîðòíîãî, òàê è îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
÷òî âèäíî èç òàáë. 1.4.

Òàáëèöà 1.4

Óäåëüíûé âåñ àäðåñíûõ, àíàëîãîâûõ è ïðîãðàììèðóåìûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (%)

Ãîä Àíàëîãîâûå Àäðåñíûå Ïðîãðàììèðóåìûå

2000 16 12 22

2003 60 65 66

Áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäèòåëåé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè
ÿâëÿþòñÿ òàêæå è ðàçðàáîò÷èêàìè ñâîèõ èçäåëèé. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå èíòåëëåêòóàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñïîñîáíûõ îáåñ-
ïå÷èâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñî-
âðåìåííûå èíòåëëåêòóàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ñòîÿò, áåçóñëîâíî, äîðîæå
òðàäèöèîííûõ ïðèáîðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
çà÷àñòóþ ïîòðåáèòåëü ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó îñíàùåíèÿ îáúåêòà ñèñòåìîé
ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè çà ìèíèìàëüíî âîçìîæíóþ öåíó, ïðèîáðåòàÿ óñòàðåâ-
øèå ìàëîýôôåêòèâíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñèñòåìû è íåâûïîëíåíèþ åþ ñâîèõ ôóíêöèé çà
òðåáóåìîå âðåìÿ. Îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèåì â ðåøåíèè äàííîé çàäà÷è äîë-
æíû ñòàòü íå òîëüêî ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíîé áàçû,
íî è øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ â ñèñòåìàõ ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè.

Ñðåäè ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ñëàáîé îòå÷å-
ñòâåííîé ýëåìåíòíîé áàçû. Ïðàêòè÷åñêè âñå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, âûïóñêàå-
ìûå îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå èìïîðòíûõ êîìïëåê-
òóþùèõ. Îñîáåííî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ïðîèçâîäñòâå â ñòðàíå ðàçëè÷íîãî òèïà
ñåíñîðîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íûõ èçûñêàíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè â ñòðàíå ìîã áû
áûòü íàëàæåí âûïóñê ïðèáîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåãèñòðèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå
ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ ñî ñëîæíûìè óñëîâèÿìè (âûñîêî ðàñïîëîæåííûå ïåðå-
êðûòèÿ, ïîìåùåíèÿ, èìåþùèå ñëîæíóþ ôîðìó, âûñîêîòåìïåðàòóðíûå çîíû,
âçðûâîîïàñíûå çîíû, çîíû ñ àãðåññèâíîé ñðåäîé è ò. ä.). Îäíàêî ýëåêòðîííûå
êîìïîíåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ òàêèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è âûïóñêà-
åìûå îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ 15—20 ëåò íàçàä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðîèçâîäÿòñÿ. Ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü ñ÷åò÷èêè ôîòîíîâ «Ñîëíöå», èí-
ôðàêðàñíûå ìîäóëè íà îñíîâå êðåìíèÿ è ñåëåíèäà ñâèíöà, ïîëóïðîâîäíèêî-
âûå ëàçåðû èíôðàêðàñíîãî äèàïàçîíà è ðÿä äðóãèõ êîìïîíåíòîâ.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì (èëè óòåðåé) òåõíîëîãèé è òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ñîçäàâàòü êîìïîíåíòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, ÷òî âûçâàíî èç-
íîñîì ïàðêà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà åãî ïîääåðæêó è óñîâåðøåíñòâîâàíèå.
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Àâòîìàòè÷åñêîå ïîæàðîòóøåíèå

Îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ è ðàñïðîñòðàíåííûõ ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âîäÿíîå. Çàùèòà êâàðòèðíîãî ôîíäà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðè
èñïîëüçîâàíèè àâòîìàòè÷åñêèõ óñòàíîâîê îáíàðóæåíèÿ è ïîæàðîòóøåíèÿ,
à òàêæå âíóòðèêâàðòèðíîãî âîäîïðîâîäà. Äëÿ ëîêàëèçàöèè ïîæàðà â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ è íà ïóòÿõ ýâàêóàöèè ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà (îñîáåííî ÑØÀ)
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñïðèíêëåðíûå óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ. Ýòî îñî-
áåííî àêòóàëüíî äëÿ âûñîòíûõ çäàíèé. Ïðèíöèïèàëüíûå ñõåìû ïîñòðîåíèÿ
òàêèõ ñèñòåì ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà Îñòàíêèíñêîé òåëå-
áàøíå. Â êà÷åñòâå ñïîñîáà áîðüáû ñ îãíåì â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ðåêîìåíäîâàòü èñïîëüçîâàíèå òîíêîðàñïûëåííîé âîäû â àâòîìàòè-
÷åñêèõ óñòàíîâêàõ ïîæàðîòóøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðè ìàëûõ ïðîëèâàõ ëî-
êàëèçàöèþ è ïîäàâëåíèå î÷àãà ãîðåíèÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìå îñíàùåíèÿ êâàðòèð óñòðîéñò-
âàìè âíóòðèêâàðòèðíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ. Ãîñêîìèòåòîì Ðîññèè ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
¹ 112 îò 20.11.2000 ã. î ââåäåíèè â äåéñòâèå Èçìåíåíèÿ ¹ 4 ê ÑÍèÏ 2.08.01-89
«Æèëûå çäàíèÿ», êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ æèëûõ
äîìîâ óñòðîéñòâàìè âíóòðèêâàðòèðíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ. Ïðè ýòîì íå ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ âèä øëàíãà è âèä ðàñïûëèòåëÿ, äëèíà ñòðóè, íàïîð è ò. ä. Íå îïðå-
äåëåíû ïðàâèëà äåéñòâèé ïî ëèêâèäàöèè î÷àãà âîçãîðàíèÿ (ðàçìåð î÷àãà âîçãî-
ðàíèÿ, äåéñòâèÿ ïðè íàëè÷èè ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà, ïðèðîäíîãî ãàçà).

Ñîäåðæàíèå ÑÍèÏ 2.08.01-89 íå îòâå÷àåò çàäà÷àì ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà
è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà èçäåëèé. Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèåé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê äàííîãî ðîäà óñòðîé-
ñòâàì êàê ê èçäåëèÿì ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òîáû òåì ñàìûì
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó è ïîñòàâêå íà ðûíîê ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé íå-
îáõîäèìîìó óðîâíþ áåçîïàñíîñòè.

Ïî äàííûì çà 2002 ãîä, â ÑØÀ óñòàíàâëèâàåòñÿ äî 40 ìëí. îðîñèòåëåé â ãîä,
â Çàïàäíîé Åâðîïå äî 10 ìëí. â Ðîññèè äî 1,5 ìëí. Òî åñòü åñëè ïåðåñ÷èòàòü ýòè
äàííûå íà çàùèùàåìûå ïëîùàäè, òî â ÑØÀ â ãîä çàùèùàåòñÿ äî 4 ìëí. ì2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîäÿíûå ñðåäñòâà ïîæàðîòóøåíèÿ îáëàäàþò âûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòüþ, èõ ïðèìåíåíèå ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ îáóñëîâëèâàåò òàêæå
çíà÷èòåëüíûé êîñâåííûé óùåðá îò ïðîëèâîâ, ïðåâûøàþùèé â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ â 4—5 ðàç óùåðá îò ïîæàðà (òóøåíèå æèëüÿ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé). Êðî-
ìå òîãî, äëÿ ðåàëèçàöèè íàäåæíîé ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû òðàäèöèîííûìè
ñðåäñòâàìè âîäÿíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü êîëîññàëüíûå ðåñóð-
ñû âîäîîáåñïå÷åíèÿ. Òàê, äëÿ çàùèòû òðàäèöèîííûìè ñïîñîáàìè îäíîãî èç
ñêëàäîâ ïðîäóêöèè êîìïàíèè «IKEA» íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü ðåçåðâóàð äëÿ çà-
ïàñà âîäû íà ïîæàðîòóøåíèå âìåñòèìîñòüþ 10 òûñ. ì3.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ïðè
ïîæàðîòóøåíèè ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé òóøåíèÿ, ê îä-
íîé èç êîòîðûõ îòíîñèòñÿ òîíêîðàñïûëåííàÿ âîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîñ-
ñèè âûïîëíåí áîëüøîé îáúåì èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ êàê àâòîìàòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïîæàðîòóøåíèÿ, òàê è ñðåäñòâ îïåðà-
òèâíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà îñíîâå òåîðèè íåóñòîé÷èâîñòè ïëåíî÷íîãî ïîòîêà ðàç-
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ðàáîòàíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ êîíñòðóêöèÿ îðîñèòåëÿ òîíêîðàñïûëåííîé
âîäû «Àêâàìàñòåð», ÷òî ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü âðåìÿ òóøåíèÿ äî 10 ìèí, à ðàñ-
õîä âîäû ñíèçèòü äî 0,5—0,7 ë/ñ ïðè äàâëåíèè äî 8 àòì., äîáèâøèñü ïðè ýòîì íå
òîëüêî ëîêàëèçàöèè, íî è òóøåíèÿ î÷àãîâ ïîæàðà. Íàðÿäó ñî ñòàöèîíàðíûìè
ñèñòåìàìè â Ðîññèè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ áàëëîííî-ìîäóëüíûå óñòàíîâêè ïî-
æàðîòóøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñîçäàâàòü ïðîòèâîïîæàðíûå ñèñòåìû, íåçàâèñè-
ìûå îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîïèòàíèÿ è âîäîñíàáæåíèÿ, ÷òî äåëàåò èõ â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ïîæàðîì íà
åãî íà÷àëüíîé ñòàäèè ñ ìèíèìàëüíûìè ðèñêîì è ïîòåðÿìè.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïîæàðà íà èíäóñòðèàëüíûõ îáúåêòàõ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü ïîðàæåíèÿ ëþäåé íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî â óñëîâè-
ÿõ ïîæàðà, íî è â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ. Ãîðåíèå òàêîãî
îòíîñèòåëüíî ïðîñòîãî îáúåêòà, êàê ÐÂÑ-5000 ñ íåôòåïðîäóêòàìè, ìîæåò âû-
çâàòü çàðàæåíèå çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè êàíöåðîãåííûìè ñàæèñòûìè ÷àñòè-
öàìè è ãàçîâûìè ïðîäóêòàìè íåïîëíîãî ñãîðàíèÿ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïîæàðà íà ÿäåðíûõ èëè õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ ïîñëåäñòâèÿ îò
òàêîé àâàðèè ìîãóò áûòü êàòàñòðîôè÷åñêèìè.

Äëÿ òóøåíèÿ ðåçåðâóàðíûõ ïàðêîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàõîäÿò âñå áîëåå
øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïëåíêîîáðàçóþùèå ïåíîîáðàçîâàòåëè, ïîçâîëÿþùèå ïî-
ëó÷àòü íèçêîêðàòíóþ ïåíó, ïîäà÷à êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê òðàäèöèîííû-
ìè ñïîñîáàìè íà ïîâåðõíîñòü ãîðþ÷åé æèäêîñòè, òàê è ïîä ñëîé ïðîäóêòà.

Ðàçðàáîòàííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïåíîãåíåðàòîðû è ïåíîîáðàçîâàòåëè äëÿ
ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêðàòíîé ïåíû (ÏÎ-6ÒÑÂ, «Íèæåãîðîäñêèé», ÏÎ6-ÀÇÔ) ïî-
çâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ýòîò ñïîñîá ïîæàðîòóøåíèÿ êàê äîñòîéíóþ àëüòåðíà-
òèâó äðóãèì ñðåäñòâàì îáúåìíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ
ïîìåùåíèé ñ òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì ñëîæíîé êîíôèãóðàöèè. Ïðè-
ìåíåíèå âûñîêîêðàòíîé ïåíû ïîçâîëÿåò ñ èñïîëüçîâàíèåì îòíîñèòåëüíî ìà-
ëîãî êîëè÷åñòâà âîäû îáåñïå÷èòü òóøåíèå äîñòàòî÷íî áîëüøèõ ïîìåùåíèé,
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ìåñòàõ ñ îãðàíè÷åííûìè çàïàñàìè âîäû.

Îãíåòóøàùèå ïîðîøêîâûå ñîñòàâû (ÎÏÑ) îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ ïîæàðàìè. Ñïîñîáíîñòü áûñòðî ïîäàâëÿòü ãîðå-
íèå â ñî÷åòàíèè ñ óíèâåðñàëüíûì õàðàêòåðîì äåéñòâèÿ è âîçìîæíîñòüþ ïðè-
ìåíåíèÿ ïðè íèçêèõ òåìïåðàòóðàõ äåëàþò ÎÏÑ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñàìûì ïðè-
åìëåìûì ñðåäñòâîì ïîæàðîòóøåíèÿ è âçðûâîïîäàâëåíèÿ. Äëÿ ïîäà÷è ïîðîø-
êîâ â çîíó ãîðåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ëàôåòíûå è ðóêàâíûå ñèñòåìû (äàëüíîñòü ïî-
äà÷è ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 40 ì) è ñòàöèîíàðíûå ìîäóëüíûå óñòàíîâêè ñ ïîäà÷åé
ïîðîøêà ÷åðåç ðàñïûëèòåëè. Ïîñëåäíèå îòëè÷àþòñÿ ïðîñòîòîé ðàçìåùåíèÿ,
ýêñïëóàòàöèè è ìàëûìè ãàáàðèòàìè. Äëÿ íåáîëüøèõ ïîìåùåíèé, íå òðåáóþ-
ùèõ îáîðóäîâàíèÿ ñèñòåìîé îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà è èçâåùåíèÿ, òàêèå óñòàíîâ-
êè ìîãóò áûòü àâòîíîìíûìè.

Ãàçîâîå ïîæàðîòóøåíèå, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âûñîêîýôôåêòèâíûì,
à èíîãäà è åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ïîæàðàìè â çàêðûòûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ãäå ïðèìåíåíèå âîäîñîäåðæàùèõ èëè ïîðîøêîâûõ ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ
íåïðèåìëåìî. Îáëàäàÿ ñïîñîáíîñòüþ îáúåìíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, òî åñòü ïî-
äàâëåíèÿ î÷àãà ãîðåíèÿ íåçàâèñèìî îò åãî ðàñïîëîæåíèÿ â çàùèùàåìîì ïðî-
ñòðàíñòâå, óñòàíîâêè ãàçîâîãî ïîæàðîòóøåíèÿ îáåñïå÷èâàþò äîñòàòî÷íî áûñò-
ðîå è ïðàêòè÷åñêè áåçâðåäíîå äëÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ÷åëîâåêà ïîäàâ-
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ëåíèå ïîæàðà. Îäíàêî ýòî ïðåïÿòñòâóåò ïðèìåíåíèþ ãàçîâûõ ñîñòàâîâ â áîëü-
øèõ îáúåìàõ èç-çà èñòå÷åíèÿ ãàçà çà ïðåäåëû çàùèùàåìîé çîíû, ÷òî ñíèæàåò
åãî ýôôåêòèâíîñòü è âûçûâàåò ñóùåñòâåííîå óäîðîæàíèå âñåé ñèñòåìû.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü îñâîèëà èçãîòîâëåíèå ìîäóëåé ãàçîâîãî
ïîæàðîòóøåíèÿ âìåñòèìîñòüþ áàëëîíîâ äî 140 ë äëÿ õðàíåíèÿ îçîíîáåçîïàñ-
íûõ õëàäîíîâ, äî 100 ë — äëÿ ÑÎ2 äàâëåíèåì äî 200 êãñ/ñì2 (ãàçîâûé ñîñòàâ
«Èíåðãåí»). Ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå ìîäóëè ãàçîâîãî ïîæàðîòóøåíèÿ
îñíàùåíû çàïîðíîé àðìàòóðîé ñ ïîâûøåííûì ïðîõîäíûì ñå÷åíèåì (äî
50 ìì), ÷òî ïîçâîëÿåò ïîäàâàòü ãàç íà òóøåíèå ñ áîëüøèì ðàñõîäîì çà âðåìåí-
íîé èíòåðâàë íå áîëåå 10 ñ.

Îñâîåíî èçãîòîâëåíèå èçîòåðìè÷åñêèõ ðåçåðâóàðîâ âìåñòèìîñòüþ îò 3 äî
25 ì3 äëÿ õðàíåíèÿ íåñêîëüêèõ òîíí ÑÎ2 ïðè ïîñòîÿííîé òåìïåðàòóðå ìèíóñ
18 °Ñ. Äëÿ óïðàâëåíèÿ çàïîðíîé àðìàòóðîé ïðèìåíåí ðåâåðñèâíûé ïðèâîä.

Ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê ãåðìåòè÷íîñòè ìîäóëåé ãàçîâîãî ïîæàðîòóøåíèÿ.
Ñðîê òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ áàëëîíîâ óâåëè÷åí ñ
5 äî 8—15 ëåò. Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé èçãîòîâëåíèÿ áàëëîíîâ â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïîçâîëèëî ïî÷òè â äâà ðàçà óìåíüøèòü èõ âåñ. Îñâîåíî èçãîòîâëå-
íèå îòå÷åñòâåííûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ óñòðîéñòâ (ÐÓ) äëÿ ïîäà÷è ãàçà ïî çà-
äàííîìó íàïðàâëåíèþ. Ðàñøèðåí òèïîðàçìåðíûé ðÿä ÐÓ, ïðèìåíÿåòñÿ ðåâåð-
ñèâíûé ïðèâîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü âûïóñêàåò îáîðóäîâà-
íèå, êîòîðîå ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîîòâåòñòâóåò ëó÷øèì çàðóáåæíûì èç-
äåëèÿì.

Ðàçâèòèå ñðåäñòâ àýðîçîëüíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, îñâîåíèå èõ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé ãåíåðàòîðîâ îãíåòóøà-
ùåãî àýðîçîëÿ ïîçâîëÿåò ðåøèòü ìíîãèå ïðîáëåìû îáúåìíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêîé àýðîçîëåîáðàçóþùèõ îãíåòóøàùèõ ñîñòàâîâ è
ãåíåðàòîðîâ îãíåòóøàùåãî àýðîçîëÿ â Ðîññèè çàíèìàåòñÿ áîëåå 15 ôèðì.

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ïðîôèëàêòèêà â ëåñàõ

Âûïîëíåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåìè âëàäå-
ëüöàìè ëåñíîãî ôîíäà, à ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, òàêæå îáÿçàíû
ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó ëåñîâ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íàèáîëüøèé ýôôåêò îò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò, åñëè îíè ïðîâîäÿòñÿ ïî îïðåäåëåííîé ñèñòåìå,
êîìïëåêñíî, öåëåíàïðàâëåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî âî âðåìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíû âëàñòè ðàéîíîâ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ëåñíûõ ïîæàðîâ è áîðüáû ñ íèìè:

– åæåãîäíî îðãàíèçóþò ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îõðàíà è çàùèòà ëåñîâ, è ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîôèëàêòèêå, ïðîòèâîïîæàðíîìó îáóñò-
ðîéñòâó è ïîäãîòîâêå óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ê
ïîæàðîîïàñíîìó ñåçîíó;
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– îðãàíèçóþò øèðîêîå ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû, ðåãóëÿð-
íîå îñâåùåíèå â ïå÷àòè, ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ âîïðîñîâ ñáåðåæåíèÿ ëåñîâ,
ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ;

– îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â ñòðîèòåëüñòâå è ðåìîíòå äîðîã ïðîòèâîïîæàðíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, àýðîäðîìîâ è ïîñàäî÷íûõ ïëîùàäîê äëÿ ñàìîëåòîâ è âåðòîëå-
òîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî àâèàöèîííîé îõðàíå ëåñîâ, à òàê-
æå âûäåëÿþò íà ïîæàðîîïàñíûé ñåçîí â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì â êà÷åñòâå äåæóðíîãî òðàíñïîðòà íåîáõî-
äèìîå êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé, êàòåðîâ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– åæåãîäíî óòâåðæäàþò äî íà÷àëà ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà îïåðàòèâíûå ïëà-
íû áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè;

– óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàáîòíèêîâ êîëõîçîâ,
ñîâõîçîâ, äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, à
òàêæå ïðîòèâîïîæàðíîé òåõíèêè, òðàíñïîðòíûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé äëÿ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ;

– ïðåäóñìàòðèâàþò íà ïåðèîä âûñîêîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ ñîçäà-
íèå èç ïðèâëåêàåìûõ ñèë è ñðåäñòâ ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé è îáåñïå÷è-
âàþò èõ ãîòîâíîñòü ê íåìåäëåííîìó âûåçäó â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ëåñíîãî ïî-
æàðà;

– îáåñïå÷èâàþò êîîðäèíàöèþ âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ëåñíûìè ïîæà-
ðàìè íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàÿ â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè äëÿ ýòîé öåëè.

Íà ìåñòàõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ëåñîâ îò ïîæàðîâ íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåí-
öèè ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) àäìèíèñòðàöèé, à èõ âûïîëíåíèå âîçëîæåíî íà âëà-
äåëüöåâ ëåñíîãî ôîíäà. Ïðàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ëå-
ñîâ îò ïîæàðîâ, â òîì ÷èñëå ïî ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîôèëàêòèêå îò ïîæàðîâ,
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé âîçëîæåíî íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ëåñíóþ îõðàíó è åå ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå âåäîìñòâåííóþ îõðàíó.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîôèëàêòèêå â ëåñàõ ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ,
îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷å-
ñêèå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîæàðíóþ óñòîé÷èâîñòü ëåñíîãî
ôîíäà.

Ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñò-
âîì ëåñíîé ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñåùàåìîñòè ëåñîâ íàñå-
ëåíèåì, êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçà-
öèîííî-òåõíè÷åñêèõ è ëåñîâîäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñíèæàþùèõ âåðîÿò-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ.

Îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè ïîæàðî-
óñòîé÷èâîñòè íàñàæäåíèé çà ñ÷åò ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòàâà äðåâîñòîåâ, î÷èñòêè
èõ îò çàõëàìëåííîñòè è ñâîåâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðî÷íûõ è ñïëîøíûõ
ñàíèòàðíûõ ðóáîê è ðóáîê óõîäà, î÷èñòêè ëåñîñåê îò ïîðóáî÷íûõ îñòàòêîâ,
ïðîòèâîïîæàðíîãî îáóñòðîéñòâà ëåñîâ, âêëþ÷àþùåãî ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðî-
òèâîïîæàðíûõ áàðüåðîâ, ñåòè äîðîã è âîäîåìîâ, à òàêæå â êîíòðîëèðóåìîì âû-
æèãàíèè íå ïîêðûòûõ ëåñîì ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîâûøàþùèå ïîæàð-
íóþ óñòîé÷èâîñòü ëåñíîãî ôîíäà, çàêëþ÷àþòñÿ â çàêðåïëåíèè ó÷àñòêîâ ëåñà çà
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íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîäãîòîâêå ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ ê ðàáîòàì ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ, òóøåíèÿ
ëåñíûõ ïîæàðîâ, ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò ïðîòèâîïîæàðíûõ îáúåêòîâ, ðàáîòà ñ
îðãàíàìè âëàñòè, àðåíäàòîðàìè è ò. ä.

Ïî âðåìåíè è îïåðàòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïëàíîâûå, âûïîëíÿåìûå ïî çàðàíåå ðàçðàáîòàííîìó ïðîåê-
òó íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ òåêóùåé ïîæàðíîé îïàñíîñòè (ÏÎ) â ëåñó (ïðîòèâîïî-
æàðíàÿ ïðîïàãàíäà, áëàãîóñòðîéñòâî ëåñíîé òåððèòîðèè, óñòðîéñòâî ìèíåðà-
ëèçîâàííûõ ïîëîñ, ïðîòèâîïîæàðíûõ äîðîã è âîäîåìîâ) è ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûå òåêóùèì óðîâíåì ÏÎ â ëåñó (äåæóðñòâî ïîæàðíûõ êîìàíä, ðåãóëèðîâàíèå
ïîñåùàåìîñòè ëåñîâ íàñåëåíèåì, ïàòðóëèðîâàíèå è äð.).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëåñíûå ïîæàðû âîçíè-
êàþò èç-çà íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ëþäåé ñ îãíåì âî âðåìÿ îòäûõà èëè âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì îáÿ-
çàíû îáåñïå÷èòü:

– øèðîêîå ïðîâåäåíèå ëåñîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû ñðåäè íàñåëåíèÿ â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ, îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, ìåñòàõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ìàññî-
âîãî îòäûõà ëþäåé ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

– îðãàíèçàöèþ ëåñíîé ðåêðåàöèè â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ íåîðãàíèçîâàííîãî
ïðèòîêà ëþäåé, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ìåñòàõ îòäûõà;

– êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ,
óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ, âûÿâëåíèå íàðóøèòå-
ëåé è âèíîâíèêîâ âîçíèêíîâåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ëåñõîçû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ, íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ëåñàõ è âûïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé
ëåñõîçû äîëæíû îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå â ìåñòàõ ëåñîçàãîòîâè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò â ëåñàõ, à òàêæå ïàòðóëèðîâàíèå ëåñîâ ïî äîðîãàì è íà
ó÷àñòêàõ, íàèáîëåå ïîñåùàåìûõ íàñåëåíèåì.

Ïàòðóëèðîâàíèå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ìàðøðóòàì, çàðàíåå çàïëàíèðî-
âàííûì ñ ó÷åòîì îöåíêè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè âîçíèêíîâå-
íèÿ â íèõ ïîæàðîâ, ïåðèîäîâ ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà, à òàêæå âðåìåíè íàèáî-
ëüøåãî ïðèòîêà â ëåñà íàñåëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïàòðóëèðîâàíèå ëåñîâ
îáåñïå÷èâàåòñÿ â ó÷àñòêàõ, îòíåñåííûõ ê ïåðâûì äâóì êëàññàì ïîæàðíîé îïàñ-
íîñòè.

Ïî ìåðå ðîñòà êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïî óñëîâèÿì
ïîãîäû ïàòðóëèðîâàíèåì ïîñëåäîâàòåëüíî îõâàòûâàþòñÿ ó÷àñòêè, îòíåñåííûå
ê ïîñëåäóþùèì êëàññàì.

Ïàòðóëèðóþùèå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñðåäñòâàìè òðàíñïîðòà (ìîòî-
öèêë, ìîïåä, âåëîñèïåä, àâòîìàøèíà, ìîòîëîäêà, êàòåð, âåðõîâàÿ ëîøàäü è
äð.), èìåòü ïðè ñåáå ðàíöåâûå îãíåòóøèòåëè, ïðîòèâîïîæàðíûé èíâåíòàðü è
ñðåäñòâà ðàäèîñâÿçè.

Â ïåðèîä âûñîêîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïî óñëîâèÿì ïîãîäû (IV êëàññ è
âûøå) ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàâàòü ó äîðîã ïðè âúåçäàõ â ëåñ êîíòðîëüíûå ïîñòû ñ
öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîäèòåëåé òðàíñïîðòà, à òàêæå ãðàæäàí î ñîáëþäåíèè
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðè íàõîæäåíèè â ëåñàõ.
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Â ðàéîíàõ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ àâèàöèîííîå ïàòðóëèðîâàíèå ëåñîâ, íàðÿäó ñ
ïðîâîäèìîé ñ áîðòà ñàìîëåòîâ èëè âåðòîëåòîâ ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäîé
ñ ïîìîùüþ çâóêîóñèëèòåëüíûõ óñòàíîâîê, äîëæíî òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ íà-
áëþäåíèå ñ âîçäóõà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ ñ
ïåðåäà÷åé ÷åðåç çâóêîóñèëèòåëüíóþ óñòàíîâêó òðåáîâàíèé î ïðåêðàùåíèè íà-
ðóøåíèé.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â
ëåñàõ ðàáîòíèêè ëåñíîé îõðàíû îáÿçàíû ïðèíÿòü ìåðû ê ïðåêðàùåíèþ íàðó-
øåíèé, ñîñòàâèòü ïðîòîêîë ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå è íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî
äíÿ ïåðåäàòü åãî â ëåñíè÷åñòâî èëè íåïîñðåäñòâåííî ëåñõîçó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ëåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè íåâûïîëíåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è äðó-
ãèìè ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè òðåáîâàíèé ëåñõîçîâ î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèé
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ëåñõîçîâ ìîãóò ïðèîñòàíàâëèâàòü ðàáîòó â ëåñó íà ó÷àñòêàõ è îáúåêòàõ, ãäå
äîïóùåíû íàðóøåíèÿ äî èõ óñòðàíåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå è îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðîâ â ëåñàõ äîñòèãà-
åòñÿ ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ïîæàðîóñòîé÷èâîñòè ëåñîâ ïó-
òåì ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñîñòàâà, ñàíèòàðíûõ ðóáîê è î÷èñòêè èõ îò çàõëàìëåííî-
ñòè, à òàêæå ïóòåì ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè ëåñíîãî ôîíäà ñèñòåìû ïðîòèâîïî-
æàðíûõ áàðüåðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå âîçìîæíûõ ïîæàðîâ,
óñòðîéñòâà ñåòè äîðîã è âîäîåìîâ, ïîçâîëÿþùèõ áûñòðåå îáåñïå÷èòü èõ ëîêà-
ëèçàöèþ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ ñèñòåìû ïðîòèâîïîæàðíûõ áàðüåðîâ,
êîòîðûå äîëæíû ðàçäåëèòü ïîæàðîîïàñíûå õâîéíûå ëåñíûå ìàññèâû íà èçîëè-
ðîâàííûå äðóã îò äðóãà áëîêè ðàçíîé âåëè÷èíû.

Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ, óñòðàèâàþòñÿ ëåñîõîçÿéñòâåííûå è ïðîòèâî-
ïîæàðíûå ëåñíûå äîðîãè. Ëåñîõîçÿéñòâåííûå äîðîãè óñòðàèâàþòñÿ â îñíîâ-
íîì â îñâîåííûõ ëåñàõ ñ èíòåíñèâíûì âåäåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ó÷àñòêàõ,
ãäå ýòè äîðîãè íåîáõîäèìû íå òîëüêî äëÿ áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè, íî è äëÿ
äðóãèõ íóæä ëåñíîãî õîçÿéñòâà è áóäóò øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ. Óñòðîéñòâî òà-
êèõ äîðîã äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîâûìè ïðîåêòàìè, ðàñ-
ñ÷èòàííûìè íà îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî ïðîåçäà âñåõ âèäîâ àâòîòðàíñïîðòà äëÿ
ïåðåâîçêè ïðîòèâîïîæàðíûõ ãðóçîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ëåñîêóëüòóðíîãî èíâåíòà-
ðÿ, äðåâåñèíû è ïð. Äîðîãè ïðîòèâîïîæàðíîãî íàçíà÷åíèÿ óñòðàèâàþòñÿ â äî-
ïîëíåíèå ê èìåþùåéñÿ ñåòè ëåñíûõ äîðîã, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðîåçä àâòîòðàí-
ñïîðòà ê ó÷àñòêàì, îïàñíûì â ïîæàðíîì îòíîøåíèè è ê âîäîåìàì. Âñå ëåñíûå
äîðîãè äîëæíû ñòðîèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè îäíîâðåìåííî ñëóæèëè
ïðåãðàäàìè ðàñïðîñòðàíåíèþ âîçìîæíûõ íèçîâûõ ïîæàðîâ è îïîðíûìè ëèíè-
ÿìè ïðè ëîêàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ î÷àãîâ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè áîðüáå ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè ñðåäñòâ
âîäíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîäãîòîâêà åñòåñòâåí-
íûõ âîäîèñòî÷íèêîâ (ðå÷åê, îçåð è ò. ï.) è ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíûõ èñêóññò-
âåííûõ âîäîåìîâ. Ïîäãîòîâêà åñòåñòâåííûõ âîäîèñòî÷íèêîâ äëÿ öåëåé ïîæà-
ðîòóøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â óñòðîéñòâå ê íèì ïîäúåçäîâ, îáîðóäîâàíèè ñïåöèà-
ëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ çàáîðà âîäû ïîæàðíûìè àâòîöèñòåðíàìè è ìîòîïîìïàìè,
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à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ òàêæå â óãëóáëåíèè âîäîåìîâ èëè ñîçäàíèè çàïðóä.
Ýôôåêòèâíûé çàïàñ âîäû â ëåñíûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ âîäîåìàõ äîëæåí áûòü â
ñàìûé æàðêèé ïåðèîä ëåòà íå ìåíåå 100 êóá. ì.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, â îñíîâíîé ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò:

– ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæäåíèå îðãàíàì âëàñòè ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîæàðíîé ïðîôèëàêòèêå, ïðîòèâîïîæàðíîìó îáóñòðîéñòâó è ïîäãîòîâêå
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îõðàíà ëåñîâ
ê ïðîòèâîïîæàðíîìó ñåçîíó;

– ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæäåíèå îðãàíàì âëàñòè îïåðàòèâíûõ
ïëàíîâ áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè;

– ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé-ñåìèíàðîâ ãîñóäàðñòâåííîé è âåäîìñòâåííîé
ëåñíîé îõðàíû, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé òóøåíèÿ ëåñ-
íûõ ïîæàðîâ èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ íàçåìíîé è àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ;

– óñòðîéñòâî âðåìåííûõ ïîñàäî÷íûõ ïëîùàäîê äëÿ âåðòîëåòîâ è ó÷åò åñòå-
ñòâåííûõ ïëîùàäîê, ïðèãîäíûõ äëÿ ïîñàäêè âåðòîëåòà;

– óñòðîéñòâî ïóíêòîâ ïðèåìà äîíåñåíèé îò àâèàöèè, ïóíêòîâ ñîñðåäîòî÷å-
íèÿ ïîæàðíîãî èíâåíòàðÿ;

– ñîãëàñîâàíèå ñ îðãàíàìè âëàñòè ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå ðàííåé âåñ-
íîé è ïîçäíåé îñåíüþ êîíòðîëèðóåìîãî âûæèãàíèÿ íàïî÷âåííîãî ïîêðîâà â
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ â
ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ âîçíèêíîâåíèþ ðàííåâåñåííèõ ëåñíûõ è äðóãèõ ïîæà-
ðîâ;

– ïðîâåäåíèå çà îäíó – äâå íåäåëè äî óñòàíîâëåíèÿ êëàññà ïîæàðíîé îïàñ-
íîñòè ïî óñëîâèÿì ïîãîäû îáëåòîâ òåððèòîðèè ñ öåëüþ êîíòðîëÿ ïîäãîòîâêè
ëåñíîãî ôîíäà ê ïîæàðîîïàñíîìó ñåçîíó è ñîáëþäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè è äðóãèìè ðàáîòàþùèìè èëè èìåþùèìè â
ëåñó ñâîè îáúåêòû òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîôèëàêòèêè â ëåñàõ âõîäèò
òàêæå ðåãëàìåíòàöèÿ ðàáîòû ëåñîïîæàðíûõ ñëóæá.

Îáùèå ðåêîìåíäàöèè

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé ïðè ïîæàðàõ â çäàíèÿõ:
1. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ÷èñëî íîðìàòèâíûõ òðå-

áîâàíèé ïî îáÿçàòåëüíîé óñòàíîâêå â ìíîãîêâàðòèðíûõ çäàíèÿõ ñèñòåì çâóêî-
âîé ñèãíàëèçàöèè è îïîâåùåíèÿ î ïîæàðå.

2. Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûõ çäàíèé ïîâûøåí-
íîé ýòàæíîñòè ýâàêóàöèîííûìè ñïàñàòåëüíûìè óñòðîéñòâàìè ãðóïïîâîãî è
èíäèâèäóàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ (ýâàêóàöèîííûå ñêëàäíûå ëåñòíèöû, âåðåâêè,
óñòðîéñòâà ñïóñêà ñ âûñîòû, ïðîòèâîãàçû, ëåïåñòêè è ò. ï.).

3. Ñëåäóåò òàêæå îáðàùàòü âíèìàíèå íà òàêèå ìîìåíòû, êàê ïðèìåíåíèå
ðàñïàøíûõ (ðàñêðûâàþùèõñÿ) ðåøåòîê íà îêîííûõ è äâåðíûõ ïðîåìàõ, óñòà-
íîâêà â êâàðòèðàõ çàìêîâ òèïà «àíòèïàíèê», èñïîëüçîâàíèå ýâàêóàöèîííîãî è
àâàðèéíîãî îñâåùåíèÿ.

4. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû àâòîìàòè÷åñêèõ ñèñòåì äûìî-
óäàëåíèÿ ïðè ïîæàðå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñêëþ÷åíèÿ
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òðåáîâàíèÿ î âêëþ÷åíèè àâòîìàòèêè äûìîóäàëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñðà-
áàòûâàíèè äâóõ èçâåùàòåëåé.

5. Äåéñòâóþùèìè ïðîòèâîïîæàðíûìè íîðìàìè ïðèìåíåíèå àâòîìàòè÷å-
ñêèõ ñèñòåì ïîæàðîòóøåíèÿ â æèëûõ çäàíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â âåñüìà ðåä-
êèõ ñëó÷àÿõ. Êàê ïðàâèëî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîìåùåíèÿì îáùåñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ðàçìåùàåìûì â æèëûõ çäàíèÿõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì åùå
ðàç ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèìåíåíèè àâòîìàòèêè ïîæàðîòóøåíèÿ íåïîñðåäñò-
âåííî â æèëüå, è, ïðåæäå âñåãî äëÿ çäàíèé ïîâûøåííîé ýòàæíîñòè.

6. Ñòðîèòåëüíûå è îòäåëî÷íûå ìàòåðèàëû äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ èñïûòàíè-
ÿì íà ãðóïïó ãîðþ÷åñòè, òîêñè÷íîñòü ïðîäóêòîâ ñãîðàíèÿ, äûìîîáðàçóþùóþ
ñïîñîáíîñòü. Ïðè ïîñòóïëåíèè â ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ îíè äîëæíû èìåòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñåðòèôèêàòû.

7. Ê ÷èñëó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îáúåêòîâ âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îòíîñÿòñÿ íàäâîðíûå ïîñòðîéêè. Èìåííî â íàäâîðíûõ ïî-
ñòðîéêàõ èëè ïîáëèçîñòè îò íèõ ïðîâîäÿòñÿ ïîæàðîîïàñíûå ðàáîòû ïî ðåìîíòó
òåõíèêè, ïðèãîòîâëåíèþ êðàñêè, àíòèñåïòè÷åñêèõ ñîñòàâîâ äëÿ ðàñòåíèé. Ñî-
îòâåòñòâåííî ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê æèëîãî ñåêòîðà íà ñåëå îñîáîå âíèìà-
íèå ñëåäóåò óäåëÿòü ïðîòèâîïîæàðíîìó ñîñòîÿíèþ äàííûõ îáúåêòîâ.

8. Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà áîðüáó ñ ïîäæîãàìè æèëûõ äîìîâ.
Íåîáõîäèìî èçûñêàòü âîçìîæíîñòè ïî óñòàíîâêå ìåòàëëè÷åñêèõ äâåðåé â ùè-
òîâûõ, ìàøèííûõ, ÷åðäà÷íûõ è ïîäâàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ æèëûõ äîìîâ ñ ïðî÷-
íûìè è íàäåæíûìè çàïîðíûìè óñòðîéñòâàìè. Îáåñïå÷èòü íàäçîð çà èõ ñîñòîÿ-
íèåì ñ ïóëüòîâ îáúåäèíåííûõ äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá. Óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà
ïðèåìêîé è âûäà÷åé êëþ÷åé îò óêàçàííûõ ïîìåùåíèé.

9. Èçûñêàòü âîçìîæíîñòü äëÿ âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ íà ðåìîíò ïå÷åé è ýëåêòðîïðîâîäêè â èõ äîìàõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïîæàðîóãðîæàåìîì ñîñòîÿíèè.

10. Áûòîâûå ýëåêòðîïðèáîðû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîëæíû ïîäâåðãàòü-
ñÿ âñåñòîðîííèì èñïûòàíèÿì íà êîíñòðóêòèâíóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ íàäåæ-
íîñòü ïî ìåòîäèêå, ó÷èòûâàþùåé èõ ïîæàðíóþ îïàñíîñòü. Ñîîòâåòñòâèå ýòèì
êðèòåðèÿì äîëæíî ïîäòâåðæäàòüñÿ ñåðòèôèêàòîì.

Â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà:
– ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðîòèâîïîæàðíûå

íîðìû òðåáîâàíèÿ î ïðèìåíåíèè ïðîòèâîïîæàðíûõ äâåðåé íà âõîäàõ â êâàðòè-
ðû â æèëûõ çäàíèÿõ ïîâûøåííîé ýòàæíîñòè;

– äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ëåñíûõ ìàññèâàõ, äîëæíû
áûòü ðàçðàáîòàíû è âûïîëíåíû ìåðîïðèÿòèÿ, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü ïå-
ðåáðîñà îãíÿ ïðè ëåñíûõ è òîðôÿíûõ ïîæàðàõ íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ;

– â ýêñïëóàòèðóåìûõ æèëûõ äîìàõ ñòàðîé ïîñòðîéêè ïóñòîòíûå ïåðåêðûòèÿ
è ïåðåãîðîäêè íåîáõîäèìî îøòóêàòóðèòü è îáîðóäîâàòü äèàôðàãìàìè, îãðàíè-
÷èâàþùèìè ðàñïðîñòðàíåíèå îãíÿ ïî ïóñòîòàì.

Äåéñòâîâàâøåå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îãðàíè÷åíèå ïî ðàçìåðàì çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïåðåäàâàåìûõ â èíäèâèäóàëüíîå ïîëüçîâàíèå, ïðèâåëî ê ïîâñåìåñò-
íîìó íàðóøåíèþ òðåáîâàíèé ïî ìèíèìàëüíûì ïðîòèâîïîæàðíûì ðàçðûâàì
ìåæäó çäàíèÿìè V ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âî ïîçâîëÿåò âûäåðæèâàòü òðåáóåìûå ïðîòèâîïîæàðíûå ðàçðûâû ìåæäó ñòðîå-
íèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî íåîá-
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õîäèìî áîëåå ñòðîãî îòñëåæèâàòü âûïîëíåíèå â ýòîé ÷àñòè äåéñòâóþùèõ ïðî-
òèâîïîæàðíûõ òðåáîâàíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âõîäèò â áûò âîäÿíîå îòîïëåíèå ìàëîýòàæíûõ æèëûõ äî-
ìîâ, ÷òî ñíèæàåò èõ ïîæàðíóþ îïàñíîñòü ïðè ïðàâèëüíîì óñòðîéñòâå èíäèâè-
äóàëüíûõ êîòåëüíûõ è ñêëàäîâ òîïëèâà.

Áîëüøèå òåððèòîðèè è ðàçáðîñàííîñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåó-
äîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîæíûõ ïîêðûòèé, à òàêæå îòñóòñòâèå íàäåæ-
íîé ñâÿçè ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíûõ äåéñòâèé ïî òó-
øåíèþ ïîæàðîâ äëÿ âîåíèçèðîâàííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîæàðíûõ ÷àñòåé,
äèñëîöèðóþùèõñÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàéîííûõ öåíòðàõ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ îñîáåí-
íî çíà÷èìûì ñòàíîâèòñÿ íàëè÷èå ó íàñåëåíèÿ èñïðàâíûõ ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ
ïîæàðîòóøåíèÿ, íàëè÷èå â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïîæàðíûõ âîäîåìîâ è ñðåäñòâ
ïîäà÷è âîäû ê ìåñòó ïîæàðà. Ýòè âîïðîñû òàêæå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â öåíòðå
âíèìàíèÿ. Íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü êîíòðîëü çà áëàãîóñòðîéñòâîì è çà-
ñòðîéêîé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàùàòü íà
íàëè÷èå èñïðàâíîé òåëåôîííîé è ðàäèîñâÿçè; äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì;
íà ñîáëþäåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ðàçðûâîâ ìåæäó äîìàìè, äîìàìè è íàäâîð-
íûìè ïîñòðîéêàìè; íàëè÷èå ïîäúåçäîâ è ïðîåçäîâ ìåæäó íèìè; íà îãðàíè÷å-
íèå ïðèìåíåíèÿ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå è îòäåëêå çäàíèé;
íà ñâîåâðåìåííûé ñíîñ âåòõèõ è çàáðîøåííûõ ñòðîåíèé [90].

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð, íåîáõîäèìî òàêæå âåñòè øèðîêóþ èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêóþ ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ â ñîçíàíèå ëþäåé ïîíèìà-
íèÿ òîãî, ÷òî ïîæàð – ýòî áåäñòâèå, êîòîðîå ìîæåò ïðîèçîéòè â ëþáîé ñåìüå, â
ëþáîì æèëèùå, ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ëþäåé ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê íà íå-
òåðïèìîñòü ê ñëó÷àÿì ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà è òðåáî-
âàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ãîòîâèòü ëþäåé ê ïðàâèëüíûì äåéñòâè-
ÿì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà.

1.7. Ïðåäóïðåæäåíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà âîäå

Åæåãîäíî íà âîäîåìàõ ñòðàíû ãèáíåò îò 10 äî 15 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðàáîòíèêàìè ñïàñàòåëüíûõ ïóíêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé èíñ-
ïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì åæåãîäíî ïðåäîòâðàùàåòñÿ ãèáåëü äî 15 òûñÿ÷
÷åëîâåê [77].

Ïîýòîìó ïðîáëåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ ãèáåëè ëþäåé íà âîäîåìàõ èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå.

Ìíîãîëåòíèé àíàëèç íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè íà âîäíûõ îáúåêòàõ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ãèáåëè ëþäåé íà âîäå ÿâëÿþòñÿ:

– êóïàíèå ëþäåé â íå îáîðóäîâàííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ìåñòàõ;
– êóïàíèå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ;
– íåñîáëþäåíèå ýëåìåíòàðíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè;
– îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà êóïàíèåì äåòåé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàþò

òåõíîëîãèè ïðåäóïðåæäåíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà âîäå. Â ïðèíöèïå, ýòè òåõ-
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íîëîãèè ñâîäÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå íîðì è òðåáîâàíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ëþäåé íà âîäå, êîòîðûå äîëæíû íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ
îáúåêòàõ:

– ïëÿæàõ;
– êóïàëüíÿõ;
– ïëàâàòåëüíûõ áàññåéíàõ è äðóãèõ îðãàíèçîâàííûõ ìåñòàõ êóïàíèÿ;
– ìåñòàõ ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ;
– ìåñòàõ òóðèçìà è ñïîðòà;
– ïåðåïðàâàõ è íàïëàâíûõ ìîñòàõ.
Âîäíûå áàññåéíû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà, êóïàíèÿ, òóðèçìà è

ñïîðòà â ìåñòàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè âîäîïîëüçîâàòåëåì íà èñïîëüçîâàíèå âîäíîãî îáúåêòà è
ïîñëåäóþùåé ðåãèñòðàöèè îáúåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåð-
íûì ñóäàì.

Îãðàíè÷åíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå èëè çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ
äëÿ êóïàíèÿ, ìàññîâîãî îòäûõà, ïëàâàíèÿ íà ìàëîìåðíûõ ñóäàõ èëè äðóãèõ ðåê-
ðåàöèîííûõ öåëåé îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 88 è 89
Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáÿçàòåëüíûì îïîâåùåíèåì íàñåëå-
íèÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ çíàêîâ èëè èíûìè ñïîñîáàìè.

Ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà íà âîäå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà ñîâìåñòíî ñ çà-
èíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäå-
íèå Ãëàâå Àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíû ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäîåìàõ.

Ïðîâåäåíèå íà âîäîåìàõ ñîðåâíîâàíèé, ïðàçäíèêîâ è äðóãèõ ìàññîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ðàçðåøàåòñÿ â ìåñòàõ, óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïàñàòåëüíîé ñëóæáîé è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð.

Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè ýê-
ñêóðñèé, êîëëåêòèâíûõ âûåçäîâ íà îòäûõ íà âîäîåìû èëè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé íà âîäîåìàõ âûäåëÿþò èç ÷èñëà ïîäãîòîâëåííûõ â îáëàñòíîé øêîëå Âñåðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ñïàñàíèÿ íà âîäàõ (ÂÎÑÂÎÄ) ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà áåçîïàñíîñòü ëþäåé íà âîäå è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.

Òåõíè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è íàäçîð çà ïëÿæàìè, äðóãèìè ìåñòàìè
ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ íà âîäîåìàõ, ïåðåïðàâàìè è íàïëàâíûìè ìîñòàìè
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäå, îñóùåñòâëÿþò
ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà è ïîäðàçäåëåíèå ÃÈÌÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Êîíòðîëü çà ñàíèòàðíûì ñîñòîÿíèåì ïëÿæåé è ïðèãîäíîñòüþ ïîâåðõíîñò-
íûõ âîä äëÿ êóïàíèÿ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà.

Äåæóðñòâî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïîñòðàäàâøèì íà âîäå è ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà íà ïëÿæàõ è â ìåñòàõ ìàññîâîãî îòäûõà íà âîäíûõ îáúåêòàõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ïëàíà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ íà âîäîåìàõ.

Ïîèñêîâûå è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
íà âîäîåìàõ (ïàâîäêè, íàâîäíåíèÿ, àâàðèè ñóäîâ è äð.) îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ ïëàíîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñèë è ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìû
ÐÑ×Ñ ïî ïîèñêó è ñïàñàíèþ ëþäåé, òåðïÿùèõ áåäñòâèå íà âîäíûõ áàññåéíàõ.

Åæåãîäíî äî íà÷àëà êóïàëüíîãî ñåçîíà âñå ïëÿæè è ìåñòà îðãàíèçîâàííîãî
îòäûõà íàñåëåíèÿ íà âîäå äîëæíû áûòü òåõíè÷åñêè îñâèäåòåëüñòâîâàíû. Òåõ-
íè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïëÿæåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

– ãîòîâíîñòü è óêîìïëåêòîâàííîñòü ñïàñàòåëüíûõ ïîñòîâ, íàëè÷èå ïîìåùå-
íèé äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì;

– ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè ïëÿæà, òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìîñòêîâ, âûøåê è
äðóãèõ ñîîðóæåíèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñõîäà è ïðûæêîâ â âîäó, äåòñêèõ êóïà-
ëåí;

– ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå ðåçóëüòàòîâ îñìîòðà ïëÿæà îðãàíàìè ñàíýïèä-
íàäçîðà è àêò âîäîëàçíîãî îáñëåäîâàíèÿ äíà ïëÿæà â ãðàíèöàõ çàïëûâà;

– íàëè÷èå ñòåíäîâ ñ ìàòåðèàëàìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ
ëþäüìè íà âîäå, ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ è êóïàíèÿ íà ïëÿæå, äàííûìè î òåìïå-
ðàòóðå âîçäóõà è âîäû, ñõåìîé àêâàòîðèè ïëÿæà ñ óêàçàíèåì ãëóáèí è îïàñíûõ
ìåñò.

Îòêðûòèå è ýêñïëóàòàöèÿ ïëÿæà áåç ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, çàâåðåí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿìè ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû íà âîäå, çàïðåùàåòñÿ.

Íà ïåðèîä êóïàëüíîãî ñåçîíà âîäîïîëüçîâàòåëè (âëàäåëüöû ïëÿæåé) îðãà-
íèçóþò ðàçâåðòûâàíèå íà ïëÿæàõ ñïàñàòåëüíûõ ïîñòîâ ñ íåîáõîäèìûìè ïëàâ-
ñðåäñòâàìè, îáîðóäîâàíèåì è ñíàðÿæåíèåì. Ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà íà äîãîâîð-
íîé îñíîâå âûäåëÿåò ñïàñàòåëåé, ïëàâñðåäñòâà è íåîáõîäèìîå ñíàðÿæåíèå äëÿ
íåñåíèÿ äåæóðñòâà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè è îêàçà-
íèÿ ïîìîùè òåðïÿùèì áåäñòâèå íà âîäå.

Ñïàñàòåëè, îáåñïå÷èâàþùèå äåæóðñòâî íà ýòèõ ïîñòàõ, äîëæíû ïðîéòè ïîä-
ãîòîâêó â îáëàñòíîé øêîëå ÂÎÑÂÎÄà ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå è èìåòü äî-
ïóñê ê ñïàñàòåëüíûì ðàáîòàì íà ïëÿæàõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ
íîðìàòèâîâ è ïðèåìîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþäÿì, òåðïÿùèì áåäñòâèå íà âîäå âî
âðåìÿ êóïàíèÿ.

Ðàñïèñàíèå ðàáîòû ñïàñàòåëüíîãî ïîñòà (äåæóðñòâà ñïàñàòåëåé) óñòàíàâëè-
âàåòñÿ âëàäåëüöàìè ïëÿæà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Êîíòðîëü çà ðàáîòîé ñïàñàòåëüíîãî ïîñòà âîçëàãàåòñÿ íà âëàäåëüöåâ ïëÿ-
æåé, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñïàñàòåëüíóþ ñëóæáó è îáëàñòíîé ñî-
âåò ÂÎÑÂÎÄà.

Ïëÿæè ðàñïîëàãàþòñÿ íà ðàññòîÿíèè íå ìåíåå 500 ìåòðîâ âûøå ïî òå÷åíèþ
îò ìåñò ñïóñêà ñòî÷íûõ âîä, íå áëèæå 250 ìåòðîâ âûøå è 1000 ìåòðîâ íèæå ïîð-
òîâûõ íåôòåíàëèâíûõ ïðèñïîñîáëåíèé. Â ìåñòàõ, îòâåäåííûõ äëÿ êóïàíèÿ, è
âûøå èõ ïî òå÷åíèþ äî 500 ìåòðîâ çàïðåùàåòñÿ ñòèðêà áåëüÿ è êóïàíèå æèâîò-
íûõ.

Áåðåãîâàÿ òåððèòîðèÿ ïëÿæà äîëæíà èìåòü îãðàæäåíèå è ñòîêè äëÿ äîæäå-
âûõ âîä, à äíî åãî àêâàòîðèè – ïîñòåïåííûé ñêàò áåç óñòóïîâ äî ãëóáèíû 2 ìåò-
ðîâ ïðè øèðèíå ïîëîñû îò áåðåãà íå ìåíåå 15 ìåòðîâ è î÷èùåíî îò âîäíûõ ðàñ-
òåíèé, êîðÿã, ñòåêëà, êàìíåé è äðóãèõ ïðåäìåòîâ.

Ïëîùàäü âîäíîãî çåðêàëà â ìåñòå êóïàíèÿ íà ïðîòî÷íîì âîäîåìå äîëæíà
îáåñïå÷èâàòü íå ìåíåå 5 ì2 íà îäíîãî êóïàþùåãîñÿ, à íà íåïðîòî÷íîì âîäî-
åìå – â 2—3 ðàçà áîëüøå. Íà êàæäîãî ÷åëîâåêà äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ íå ìåíåå
2 ì2 ïëîùàäè áåðåãîâîé ÷àñòè ïëÿæà, â êóïàëüíÿõ – íå ìåíåå 3 ì2 .
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Â ìåñòàõ, îòâåäåííûõ äëÿ êóïàíèÿ, íå äîëæíî áûòü âûõîäà ãðóíòîâûõ âîä,
âîäîâîðîòà, âîðîíîê è òå÷åíèÿ, ïðåâûøàþùåãî 0,5 ì/ñ. Êóïàëüíè äîëæíû ñîå-
äèíÿòüñÿ ñ áåðåãîì ìîñòêàìè èëè òðàïàìè, áûòü íàäåæíî çàêðåïëåíû, ñõîäû â
âîäó äîëæíû áûòü óäîáíûìè è èìåòü ïåðèëà.

Ãðàíèöû ïëàâàíèÿ â ìåñòàõ êóïàíèÿ îáîçíà÷àþòñÿ áóéêàìè îðàíæåâîãî
öâåòà, ðàñïîëîæåííûìè íà ðàññòîÿíèè 20—30 ìåòðîâ îäèí îò äðóãîãî è äî
25 ìåòðîâ îò ìåñòà ãëóáèíîé 1,3 ìåòðà. Ãðàíèöû çàïëûâà íå äîëæíû âûõîäèòü â
çîíû ñóäîâîãî õîäà.

Íà ïëÿæàõ îòâîäÿòñÿ ó÷àñòêè àêâàòîðèè äëÿ êóïàíèÿ äåòåé è äëÿ íå óìåþ-
ùèõ ïëàâàòü ñ ãëóáèíîé íå áîëåå 1,2 ìåòðà. Ýòè ó÷àñòêè îáîçíà÷àþòñÿ ëèíèåé
ïîïëàâêîâ èëè îãðàæäàþòñÿ øòàêåòíûì çàáîðîì.

Îáîðóäîâàííûå íà ïëÿæàõ ìåñòà äëÿ ïðûæêîâ â âîäó, êàê ïðàâèëî, äîëæíû
íàõîäèòüñÿ â åñòåñòâåííûõ ó÷àñòêàõ àêâàòîðèè ñ ïðèãëóáëåííûìè áåðåãàìè.
Ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ ó÷àñòêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ äåðåâÿííûå ìîñòêè èëè ïëîòû
äî ìåñò ñ ãëóáèíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè áåçîïàñíîñòü ïðè íûðÿíèè. Ìîãóò
òàêæå óñòàíàâëèâàòüñÿ âûøêè äëÿ ïðûæêîâ â âîäó â ìåñòàõ ñ ãëóáèíàìè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèìè áåçîïàñíîñòü ïðè âûïîëíåíèè ïðûæêîâ.

Ïëÿæè îáîðóäóþòñÿ ñòåíäàìè ñ èçâëå÷åíèÿìè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë,
ìàòåðèàëàìè ïî ïðîôèëàêòèêå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè íà âîäå, äàííûìè
î òåìïåðàòóðå âîäû è âîçäóõà, îáåñïå÷èâàþòñÿ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ëåæà-
êàìè, òåíòàìè, çîíòàìè äëÿ çàùèòû îò ñîëíå÷íûõ ëó÷åé, äóøàìè ñ åñòåñòâåí-
íûì ïîäîãðåâîì âîäû, áàêàìè ñ êèïÿ÷åíîé âîäîé, à ïðè íàëè÷èè âîäîïðîâî-
äîâ – ôîíòàí÷èêàìè ñ ïèòüåâîé âîäîé.

Íà âûñòóïàþùåé çà áåðåãîâóþ ÷åðòó â ñòîðîíó ñóäîâîãî õîäà ÷àñòè êóïàëüíè
ñ íàñòóïëåíèåì òåìíîòû äîëæåí çàæèãàòüñÿ áåëûé îãîíü êðóãîâîãî îñâåùåíèÿ
íà âûñîòå íå ìåíåå 2 ìåòðîâ, ÿñíî âèäèìûé ñî ñòîðîíû ñóäîâîãî õîäà.

Íà áåðåãîâîé ÷àñòè ïëÿæà íå äàëåå 5 ìåòðîâ îò âîäû âûñòàâëÿþòñÿ ÷åðåç
êàæäûå 50 ìåòðîâ ñòîéêè (ùèòû) ñ íàâåøåííûìè íà íèõ ñïàñàòåëüíûìè êðóãà-
ìè è êîíöàìè Àëåêñàíäðîâà. Íà êðóãàõ äîëæíû áûòü íàíåñåíû íàçâàíèå ïëÿæà
è íàäïèñü «Áðîñàé óòîïàþùåìó». Íà ïëÿæå óñòàíàâëèâàþòñÿ ìà÷òû ãîëóáîãî
öâåòà âûñîòîé 8—10 ìåòðîâ äëÿ ïîäúåìà ñèãíàëîâ: æåëòûé ôëàã 70×100 ñì (èëè
50×70 ñì), îáîçíà÷àþùèé «Êóïàíèå ðàçðåøåíî», è ÷åðíûé øàð äèàìåòðîì
1 ìåòð, îáîçíà÷àþùèé «Êóïàíèå çàïðåùåíî».

Ïëÿæè, êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü ðàäèîôèöèðîâàíû, èìåòü òåëåôîííóþ
èëè ðàäèîñâÿçü è ïîìåùåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîñòðàäàâøèì ïåðâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè.

Ðàáîòíèêè ñïàñàòåëüíûõ ñòàíöèé è ïîñòîâ, âîäîïîëüçîâàòåëè, äðóæèííèêè
è îáùåñòâåííûå àêòèâèñòû ÂÎÑÂÎÄà ïðîâîäÿò íà ïëÿæàõ è â äðóãèõ ìåñòàõ
ìàññîâîãî îòäûõà ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè íà âîäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàäèîòðàíñëÿöèîííûõ óñòàíîâîê,
ìàãíèòîôîíîâ, ìåãàôîíîâ, ñòåíäîâ, ôîòîâèòðèí ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìàòå-
ðèàëàìè.

Óêàçàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ðàáî-
òíèêîâ è îáùåñòâåííèêîâ ÂÎÑÂÎÄà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé
è ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà ïëÿæàõ è â äðóãèõ ìåñòàõ ìàññîâîãî
îòäûõà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé (âëàäåëüöåâ ïëÿæåé) è
ãðàæäàí.
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Íà ïëÿæàõ è â äðóãèõ ìåñòàõ ìàññîâîãî îòäûõà çàïðåùàåòñÿ:
– êóïàòüñÿ â ìåñòàõ, ãäå âûñòàâëåíû ùèòû (àíøëàãè) ñ ïðåäóïðåæäàþùèìè

è çàïðåùàþùèìè çíàêàìè è íàäïèñÿìè;
– çàïëûâàòü çà áóéêè, îáîçíà÷àþùèå ãðàíèöû ïëàâàíèÿ;
– ïîäïëûâàòü ê ìîòîðíûì, ïàðóñíûì ñóäàì, âåñåëüíûì ëîäêàì è äðóãèì

ïëàâñðåäñòâàì, ïðûãàòü ñ ëîäîê è íå ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ñîîðóæå-
íèé â âîäó;

– çàãðÿçíÿòü è çàñîðÿòü âîäîåìû è áåðåãà;
– êóïàòüñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ;
– ïðèâîäèòü ñ ñîáîé ñîáàê è äðóãèõ æèâîòíûõ;
– èãðàòü ñ ìÿ÷îì è â ñïîðòèâíûå èãðû âíå îòâåäåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ìåñò, à

òàêæå äîïóñêàòü øàëîñòè â âîäå, ñâÿçàííûå ñ íûðÿíèåì è çàõâàòîì êóïàþùèõ-
ñÿ è äð., ïîäàâàòü êðèêè ëîæíîé òðåâîãè;

– ïëàâàòü íà äîñêàõ, áðåâíàõ, ëåæàêàõ, àâòîìîáèëüíûõ êàìåðàõ, íàäóâíûõ
ìàòðàöàõ è äð.

Îáó÷åíèå ëþäåé ïëàâàíèþ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
ìåñòàõ ïëÿæà. Îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü îáó÷àåìûõ íåñåò ïðåïîäàâàòåëü
(èíñòðóêòîð, òðåíåð, âîñïèòàòåëü), ïðîâîäÿùèé îáó÷åíèå èëè òðåíèðîâêó.

Âçðîñëûå îáÿçàíû íå äîïóñêàòü êóïàíèÿ äåòåé â íåóñòàíîâëåííûõ ìåñòàõ,
èõ øàëîñòåé íà âîäå, ïëàâàíèÿ íà íå ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ýòîãî ñðåäñòâàõ
(ïðåäìåòàõ) è äðóãèõ íàðóøåíèé íà âîäå.

Ïëÿæè ëàãåðåé äëÿ îòäûõà äåòåé è èíûõ äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé (äàëåå èìåíóþòñÿ – ëàãåðÿ îòäûõà äåòåé), êðîìå ñîîòâåòñòâèÿ îáùèì òðå-
áîâàíèÿì ê ïëÿæàì, äîëæíû áûòü îãðàæäåíû øòàêåòíûì çàáîðîì ñî ñòîðîíû
ñóøè. Íà ýòèõ ïëÿæàõ ñïàñàòåëüíûå êðóãè è êîíöû Àëåêñàíäðîâà íàâåøèâàþò-
ñÿ íà ñòîéêàõ (ùèòàõ), óñòàíîâëåííûõ íà ðàññòîÿíèè 3 ìåòðîâ îò óðåçà âîäû ÷å-
ðåç êàæäûå 25 ìåòðîâ, îáîðóäóþòñÿ ó÷àñòêè äëÿ êóïàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïëàâàíèþ
äåòåé äîøêîëüíîãî è ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà ñ ãëóáèíàìè íå áîëåå 0,7
ìåòðà, à òàêæå äëÿ äåòåé ñòàðøåãî âîçðàñòà ñ ãëóáèíàìè íå áîëåå 1,2 ìåòðà.
Â ìåñòàõ ñ ãëóáèíàìè äî 2 ìåòðîâ ðàçðåøàåòñÿ êóïàòüñÿ õîðîøî óìåþùèì ïëà-
âàòü äåòÿì â âîçðàñòå 12 ëåò è áîëåå.

Ýêñïëóàòàöèÿ ïëÿæåé â ëàãåðÿõ îòäûõà äåòåé çàïðåùàåòñÿ áåç èíñòðóêòîðîâ
ïî ïëàâàíèþ, íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü äåòåé è
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî îáó÷åíèåì èõ ïëàâàíèþ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óðîêîâ ïî ïëàâàíèþ îáîðóäóåòñÿ ïðèìûêàþùàÿ ê âîäå ïëî-
ùàäêà, íà êîòîðîé äîëæíû áûòü ïëàâàòåëüíûå äîñêè, ðåçèíîâûå êðóãè, øåñòû
äëÿ ïîääåðæêè íå óìåþùèõ ïëàâàòü, ïëàâàòåëüíûå ïîääåðæèâàþùèå ïîÿñà,
ýëåêòðîìåãàôîí è äðóãèå îáåñïå÷èâàþùèå îáó÷åíèå ñðåäñòâà. Êîíòðîëü çà
ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì êóïàíèÿ äåòåé â ëàãåðÿõ îòäûõà îñó-
ùåñòâëÿþò ðóêîâîäèòåëè ýòèõ ëàãåðåé.

Äëÿ êóïàíèÿ äåòåé âî âðåìÿ ïîõîäîâ, ïðîãóëîê è ýêñêóðñèé âûáèðàåòñÿ íå-
ãëóáîêîå ìåñòî íà âîäîåìå ñ ïîëîãèì äíîì, áåç ñâàé, êîðÿã, îñòðûõ êàìíåé,
ñòåêëà, âîäîðîñëåé è èëà. Îáñëåäîâàíèå ìåñòà êóïàíèÿ ïðîâîäèòñÿ âçðîñëûìè
ëþäüìè, óìåþùèìè õîðîøî ïëàâàòü è íûðÿòü. Êóïàíèå äåòåé ïðîâîäèòñÿ ïîä
êîíòðîëåì âçðîñëûõ.

Ïåðåïðàâû äîëæíû èìåòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçðåøåíèÿ
íà èõ ñîçäàíèå è ýêñïëóàòàöèþ, óòâåðæäåííûå Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ (ýêñïëóà-
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òàöèè) èìè, íàõîäèòüñÿ â èñïðàâíîì ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, îáåñïå÷èâàòü áåçî-
ïàñíîñòü ëþäåé è ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåæèì ðàáîòû ïàðîìíûõ ïåðåïðàâ è íàïëàâíûõ ìîñòîâ (äàëåå èìåíóþòñÿ –
ïåðåïðàâû) îïðåäåëÿåòñÿ ýêñïëóàòèðóþùèìè èõ îðãàíèçàöèÿìè (âëàäåëüöàìè
ïåðåïðàâ) ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò
ñòàòóñà ïåðåïðàâû), à òàêæå ñ îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè áåçîïàñíîå ñóäî-
õîäñòâî.

Òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áåðåãîâûõ ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé è ïàâèëüîíîâ
äëÿ îæèäàíèÿ ïàññàæèðîâ, âîäîîòâîäîâ, ïðè÷àëüíûõ è øâàðòîâûõ óñòðîéñòâ,
ëååðíûõ îãðàíè÷åíèé, àïïàðåëåé, ðàçâîäíûõ óñòðîéñòâ íàïëàâíûõ ìîñòîâ, ïå-
ðåõîäíûõ ïðîëåòîâ è êðàíîâ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì
òðåáîâàíèÿì.

Íà âèäíûõ ìåñòàõ ïåðåïðàâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòåíäû (ùèòû) ñ ìàòåðèàëàìè
ïî ïðîôèëàêòèêå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè è ñ èçâëå÷åíèÿìè èç ïðàâèë ïî-
ëüçîâàíèÿ (ýêñïëóàòàöèè) ïåðåïðàâàìè, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê ïîñàäêè è âûñàäêè
ïàññàæèðîâ, ïîãðóçêè è âûãðóçêè àâòîòðàíñïîðòà è ãðóçîâ.

Íà âíóòðåííèõ ñóäîõîäíûõ ïóòÿõ ïåðåïðàâû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áåñïðå-
ïÿòñòâåííûé è áåçîïàñíûé ïðîïóñê ñóäîâ, îáîçíà÷àòüñÿ íàâèãàöèîííûìè çíà-
êàìè è îãíÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Â òåìíîå âðå-
ìÿ ñóòîê ïåðåïðàâû äîëæíû áûòü îñâåùåíû, èìåòü ñðåäñòâà äëÿ ñâåòîâîé è çâó-
êîâîé ñèãíàëèçàöèè.

Ïåðåïðàâû äîëæíû èìåòü ñïàñàòåëüíûå è ïðîòèâîïîæàðíûå ñðåäñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè, à íàïëàâíûå ìîñòû – ñïàñàòåëüíûå
êðóãè èç ðàñ÷åòà 1 êðóã íà 5 ìåòðîâ ìîñòà ñ êàæäîé åãî ñòîðîíû.

Èñïîëüçóåìûå íà ïåðåïðàâàõ ïëàâñðåäñòâà äîëæíû èìåòü óñòàíîâëåííóþ
äîêóìåíòàöèþ, ïðîõîäèòü ðåãèñòðàöèþ è òåõíè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà
ãîäíîñòü ê ïëàâàíèþ è ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè,
óñòàíàâëèâàåìûìè îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè áåçîïàñíîñòü ìîðåïëàâàíèÿ,
ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà èëè ÃÈMC â çàâèñèìîñòè îò ïîäíàäçîðíîñòè ýòèõ ïëàâ-
ñðåäñòâ. Ïëàâñðåäñòâà äîëæíû íåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå îãíè, (çíàêè) è ïîäà-
âàòü óñòàíîâëåííûå çâóêîâûå ñèãíàëû.

Îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèå ëåäîâûå ïåðåïðàâû (âëàäåëüöû ïåðåïðàâ),
äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íà èõ îáîðóäîâàíèå è ýêñïëóàòàöèþ.

Ðåæèì ðàáîòû ëåäîâûõ ïåðåïðàâ îïðåäåëÿåòñÿ ýêñïëóàòèðóþùèìè èõ îðãà-
íèçàöèÿìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà ïåðåïðàâû), îð-
ãàíàìè ÃÈÁÄÄ ÓÂÄ, ñïàñàòåëüíîé ñëóæáîé è îáëàñòíûì ñîâåòîì ÂÎÑÂÎÄà.
Ïîðÿäîê äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è íîðìû ïåðåâîçêè ãðóçà è ïàññàæèðîâ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ïåðåïðàâû ñ ó÷åòîì ëåäîâîãî ïðîãíîçà è ìàêñèìà-
ëüíîé áåçîïàñíîé íàãðóçêè íà ë¸ä (òàáë. 1.5).

Ìåñòà, îòâåäåííûå äëÿ ïåðåïðàâû, äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì óñëî-
âèÿì:

– äîðîãè è ñïóñêè, âåäóùèå ê ïåðåïðàâàì, áëàãîóñòðîåíû;
– â ðàéîíå ïåðåïðàâû îòñóòñòâóþò (ñëåâà è ñïðàâà îò íåå íà ðàññòîÿíèè 100

ì) ñáðîñ òåïëûõ âîä è âûõîä ãðóíòîâûõ âîä, à òàêæå ïðîìîèíû, ìàéíû è ïëî-
ùàäêè äëÿ âûêîëêè ëüäà;
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– òðàññû àâòîãóæåâûõ ïåðåïðàâ èìåþò îäíîñòîðîííåå äâèæåíèå. Äëÿ
âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ ïðîêëàäûâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ òðàññà, ïàðàëëåëüíî
ïåðâîé, óäàëåííîé îò íåå íà ðàññòîÿíèå íå ìåíåå 4—50 ì.

Ãðàíèöû ïåðåïðàâû îáîçíà÷àþòñÿ ÷åðåç êàæäûå 25—30 ìåòðîâ îãðàíè÷èòå-
ëüíûìè ìàðêèðîâî÷íûìè âåõàìè, â îïàñíûõ äëÿ äâèæåíèÿ ìåñòàõ âûñòàâëÿþò-
ñÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûå çíàêè.

Íà îáîèõ áåðåãàõ âîäîåìà, ó ñïóñêà íà àâòîãóæåâóþ ïåðåïðàâó, îáîðóäóþòñÿ
ïëîùàäêè äëÿ ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ çàáåòîíèðîâàííîé âîêðóã íåå
êàíàâîé ñ óêëîíîì â ñòîðîíó ñúåìíîé ñòî÷íîé öèñòåðíû, óñòàíàâëèâàþòñÿ îò-
äåëüíûå ÿùèêè äëÿ ñáîðà ìóñîðà, âûñòàâëÿþòñÿ ùèòû ñ íàäïèñüþ «Ïîäàòü óòî-
ïàþùåìó» è íàâåøåííûìè íà íèõ ñïàñàòåëüíûìè êðóãàìè, ñòðàõîâî÷íûì êà-
íàòîì äëèíîé 10—12 ì. Ðÿäîì ñî ùèòàìè äîëæíû áûòü ñïàñàòåëüíàÿ äîñêà, áà-
ãîð, ùèò, ëåñòíèöà, áðåâíî äëèíîé 5—6 ì è äèàìåòðîì 10—12 ñì, èñïîëüçóåìûå
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþäÿì ïðè ïðîëîìå ëüäà.

Â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà íà ïåðåïðàâå äîëæíû
áûòü ðàçâåðíóòû ïåðåäâèæíûå ïóíêòû îòîãðåâà ëþäåé è äåæóðíûå òÿãà÷è ñ òà-
êåëàæåì äëÿ âîçìîæíîé ýâàêóàöèè ñ ðàáî÷åé ïîëîñû íåèñïðàâíûõ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà ïåðåïðàâå âûñòàâëÿåòñÿ âåäîìñò-
âåííûé ñïàñàòåëüíûé ïîñò, óêîìïëåêòîâàííûé ñïàñàòåëÿìè, âëàäåþùèìè
ïðèåìàìè îêàçàíèÿ ïîìîùè òåðïÿùèì áåäñòâèå íà ëüäó. Ó àâòîãóæåâûõ ïåðå-
ïðàâ â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà äîïîëíèòåëüíî âûñòàâ-
ëÿåòñÿ ïîñò ñ ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ èëè äðóæèííèêàìè.

Ó ïîäúåçäà ê ïåðåïðàâå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ùèò, íà êîòîðîì ïî-
ìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, êàêîìó âèäó òðàíñïîðòà è ñ êàêèì ìàêñèìàëüíûì
ãðóçîì ðàçðåøàåòñÿ ïðîåçä ïî äàííîé ïåðåïðàâå, êàêîé èíòåðâàë äâèæåíèÿ è
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Òàáëèöà1.5

Îïðåäåëåíèå ìàêñèìàëüíîé íàãðóçêè íà ë¸ä

Íàãðóçêà Âåñ, êã

Òîëùèíà ëüäà íà ïåðåïðàâå â íîðìàëüíûõ
óñëîâèÿõ ñ ñîáëþäåíèåì íîðì çàïàñà ïðî÷-
íîñòè ëüäà, ñì, ïðè òåìïåðàòóðå âîçäóõà:

ìèíóñ 1 °Ñ ìèíóñ 25 °Ñ

Ïåøåõîä ñ ðó÷íîé êëàäüþ 100 10 7

Âñàäíèê 500 13 12

Îäíîêîííàÿ äâóêîëêà ñ ãðóçîì 800 17 15

Ïàðîêîííàÿ ïîäâîäà ñ ãðóçîì 1 1500 22 20

Ëåãêîâîé àâòîìîáèëü 2700 26 19

Àâòîìîáèëü ñ ãðóçîì:

ïîëóòîðàòîííûé

äâóõòîííûé

òðåõòîííûé

ïÿòèòîííûé

3500
4200
7000
10000

31
44
45
56

25
35
34
42

Ãóñåíè÷íûé òðàêòîð

ëåãêèé

òÿæåëûé

òÿæåëûé ñ ïðèöåïîì

òÿæåëûé ñ ãðóçîì

8400
11000
14000
25000

52
60
61
79

39
46
47
50



êàêóþ ñêîðîñòü íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü, äðóãèå òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
áåçîïàñíîñòü íà ïåðåïðàâå.

Åæåäíåâíî óòðîì è âå÷åðîì, à â îòòåïåëü è äíåì, ïðîèçâîäèòñÿ çàìåð òîë-
ùèíû ëüäà è îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñòðóêòóðà. Çàìåð ëüäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî âñåé
òðàññå è îñîáåííî â ìåñòàõ, ãäå áîëüøå ñêîðîñòü òå÷åíèÿ è ãëóáèíà âîäîåìà. Âî
èçáåæàíèå óòåïëåíèÿ ëüäà è óìåíüøåíèÿ åãî ãðóçîïîäúåìíîñòè ðåãóëÿðíî ïðî-
èçâîäèòñÿ ðàñ÷èñòêà ïðîåçæåé ÷àñòè ïåðåïðàâû îò ñíåãà.

Íà ïåðåïðàâàõ çàïðåùàåòñÿ:
– ïðîáèâàòü ëóíêè äëÿ ðûáíîé ëîâëè è äðóãèõ öåëåé;
– ïåðååçæàòü â íåîãðàæäåííûõ è íåîõðàíÿåìûõ ìåñòàõ.
Äîëæíîñòíûå ëèöà ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû è îáëàñòíîãî ñîâåòà ÂÎÑÂÎÄ ïðî-

èçâîäÿò òåõíè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ëåäîâûõ ïåðåïðàâ â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé, è äàþò ðàçðåøåíèå íà èõ ýêñïëóàòàöèþ.

Ïðè ïåðåõîäå âîäîåìà ïî ëüäó ñëåäóåò ïîëüçîâàòüñÿ îáîðóäîâàííûìè ëåäî-
âûìè ïåðåïðàâàìè èëè ïðîëîæåííûìè òðîïàìè, à ïðè èõ îòñóòñòâèè – óáåäè-
òüñÿ â ïðî÷íîñòè ëüäà ñ ïîìîùüþ ïåøíè. Ïðîâåðÿòü ïðî÷íîñòü ëüäà óäàðàìè
íîãè îïàñíî.

Âî âðåìÿ äâèæåíèÿ ïî ëüäó ñëåäóåò îáõîäèòü îïàñíûå ìåñòà è ó÷àñòêè, ïî-
êðûòûå òîëñòûì ñëîåì ñíåãà. Îñîáóþ îñòîðîæíîñòü íåîáõîäèìî ïðîÿâëÿòü â
ìåñòàõ, ãäå áûñòðîå òå÷åíèå, ðîäíèêè, âûñòóïàþò íà ïîâåðõíîñòü êóñòû, òðàâà,
âïàäàþò â âîäîåì ðó÷üè è âëèâàþòñÿ òåïëûå ñòî÷íûå âîäû ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, âåäåòñÿ çàãîòîâêà ëüäà è ò.ï. Áåçîïàñíûì äëÿ ïåðåõîäà ÿâëÿåòñÿ
ëåä ñ çåëåíîâàòûì îòòåíêîì è òîëùèíîé íå ìåíåå 7 ñì.

Ïðè ïåðåõîäå ïî ëüäó ãðóïïàìè íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü äðóã çà äðóãîì íà ðàñ-
ñòîÿíèè 5—6 ìåòðîâ è áûòü ãîòîâûì îêàçàòü íåìåäëåííóþ ïîìîùü âïåðåäè
èäóùåìó. Ïåðåâîçêà ãðóçîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà ñàíÿõ èëè äðóãèõ ïðèñïîñîáëåíè-
ÿõ ñ âîçìîæíî áîëüøåé ïëîùàäüþ îïîðû íà ïîâåðõíîñòè ëüäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåí åäèíûé ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ìàëîìåðíûìè
ñóäàìè íà âîäíûõ îáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà ñëåäóþùèå âèäû ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ñóäîâ:

– ñàìîõîäíûå ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ è èíûå ïëàâó÷èå îáúåêòû âìåñòè-
ìîñòüþ ìåíåå 80 òîíí ñ ãëàâíûìè äâèãàòåëÿìè ìîùíîñòüþ ìåíåå 55 êèëîâàòò
èëè ñ ïîäâåñíûìè ìîòîðàìè íåçàâèñèìî îò ìîùíîñòè, âîäíûå ìîòîöèêëû
(ãèäðîöèêëû) è íåñàìîõîäíûå ñóäà âìåñòèìîñòüþ ìåíåå 80 òîíí (êðîìå ïàññà-
æèðñêèõ, íàëèâíûõ, âîåííûõ, ïðîãóëî÷íûõ ïàðóñíûõ è ñïîðòèâíûõ ñóäîâ, ñó-
äîâ ñìåøàííîãî (ðåêà-ìîðå) ïëàâàíèÿ, à òàêæå ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì
ëèöàì ãðåáíûõ ëîäîê ãðóçîïîäúåìíîñòüþ ìåíåå 100 êèëîãðàììîâ, áàéäàðîê –
ìåíåå 150 êèëîãðàììîâ è íàäóâíûõ áåçìîòîðíûõ ñóäîâ – ìåíåå 225 êèëîãðàì-
ìîâ), ýêñïëóàòèðóåìûõ âî âíóòðåííèõ âîäàõ;

– ïðîãóëî÷íûå ñóäà ïàññàæèðîâìåñòèìîñòüþ íå áîëåå 12 ÷åëîâåê, íåçàâè-
ñèìî îò ìîùíîñòè ãëàâíûõ äâèãàòåëåé è âìåñòèìîñòè, èíûå ñóäà è ïëàâó÷èå
ñðåäñòâà ïàññàæèðîâìåñòèìîñòüþ íå áîëåå 12 ÷åëîâåê ñ ãëàâíûìè äâèãàòåëÿìè
ìîùíîñòüþ ìåíåå 55 êèëîâàòò èëè ïîäâåñíûìè ìîòîðàìè íåçàâèñèìî îò ìîù-
íîñòè, âîäíûå ìîòîöèêëû (ãèäðîöèêëû) è íåñàìîõîäíûå ñóäà âìåñòèìîñòüþ
ìåíåå 80 òîíí (êðîìå ïàññàæèðñêèõ, ãðóçîïàññàæèðñêèõ, íåôòåíàëèâíûõ, áóê-
ñèðíûõ, âîåííûõ è ñïîðòèâíûõ ñóäîâ), èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ ìîðåïëàâà-
íèÿ [21].
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Ïîëüçîâàíèå ìàëîìåðíûìè ñóäàìè ðàçðåøàåòñÿ ïîñëå èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè â ñóäîâîé êíèãå, íàíåñåíèÿ áîðòîâûõ (ðåãèñòðàöèîííûõ) íîìåðîâ
è òåõíè÷åñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ (îñìîòðà), ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ
óñëîâèé, íîðì è òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî ïàññàæèðîâìåñòèìîñòè, ãðóçî-
ïîäúåìíîñòè, ïðåäåëüíîé ìîùíîñòè è êîëè÷åñòâó äâèãàòåëåé, äîïóñòèìîé
ïëîùàäè ïàðóñîâ, ðàéîíó ïëàâàíèÿ, âûñîòå âîëíû, ïðè êîòîðîé ñóäíî ìîæåò
ïëàâàòü, îñàäêå, íàäâîäíîìó áîðòó, îñíàùåíèþ ñïàñàòåëüíûìè è ïðîòèâîïî-
æàðíûìè ñðåäñòâàìè, ñèãíàëüíûìè îãíÿìè, íàâèãàöèîííûì è äðóãèì îáîðó-
äîâàíèåì.

Ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, ó÷åò, êëàññèôèêàöèþ è òåõíè÷åñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå (îñìîòð) ìàëîìåðíûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå
èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì â ñîñòàâå ãëàâíûõ óïðàâëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è öåíòðû Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî
ìàëîìåðíûì ñóäàì Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê óïðàâëåíèþ ìàëîìåðíûìè ñóäàìè, ïðîøåäøèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãè-
ñòðàöèþ, äîïóñêàþòñÿ ñóäîâîäèòåëè, èìåþùèå óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî óïðàâ-
ëåíèÿ ìàëîìåðíûìè ñóäàìè.

Íà âîäíûõ îáúåêòàõ, íå èìåþùèõ ñóäîõîäíîé (íàâèãàöèîííîé) îáñòàíîâêè,
ìàíåâðèðîâàíèå ìàëîìåðíûõ ñóäîâ ïðè ðàñõîæäåíèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì ïðàâîñòîðîííåãî äâèæåíèÿ (ëåâûìè áîðòàìè).

Áåçîïàñíàÿ ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ìàëîìåðíûõ ñóäîâ íà àêâàòîðèÿõ â ãðàíèöàõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è áàç (ñîîðóæåíèé) äëÿ ñòîÿíîê ìàëîìåðíûõ ñóäîâ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïëàâàíèÿ ïî âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14.10.2002 ¹ 129, çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ìèíþñòå Ðîññèè
30.12.2002 ã. ¹ 4088 (äàëåå – ÏÏÂÂÏ).

Ïðè ïëàâàíèè íà ìàëîìåðíûõ ñóäàõ çàïðåùàåòñÿ:
à) óïðàâëÿòü ìàëîìåðíûì ñóäíîì:
– íå çàðåãèñòðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
– íå ïðîøåäøèì òåõíè÷åñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ (îñìîòðà);
– íå íåñóùèì áîðòîâûõ íîìåðîâ;
– ïåðåîáîðóäîâàííûì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ;
– ñ íàðóøåíèåì íîðì çàãðóçêè, ïàññàæèðîâìåñòèìîñòè, îãðàíè÷åíèé ïî

ðàéîíó è óñëîâèÿì ïëàâàíèÿ; áåç óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ ìàëîìåð-
íûì ñóäíîì; â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ;

á) ïåðåäàâàòü óïðàâëåíèå ñóäíîì ëèöó, íå èìåþùåìó ïðàâà óïðàâëåíèÿ èëè
íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ;

â) ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå ñêîðîñòè äâèæåíèÿ;
ã) íàðóøàòü ïðàâèëà ìàíåâðèðîâàíèÿ, ïîäà÷è çâóêîâûõ ñèãíàëîâ, íåñåíèÿ

áîðòîâûõ îãíåé è çíàêîâ;
ä) íàíîñèòü ïîâðåæäåíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèì ñîîðóæåíèÿì, òåõíè÷åñêèì

ñðåäñòâàì, çíàêàì ñóäîõîäíîé è íàâèãàöèîííîé îáñòàíîâêè;
å) çàõîäèòü â ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî çàêðûòûå äëÿ ïëàâàíèÿ ðàéîíû áåç

ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ èëè ïðåäíàìåðåííî îñòàíàâëèâàòüñÿ â çàïðåùåííûõ
ìåñòàõ;
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æ) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé çàõîäèòü ïîä ìîòîðîì èëè ïàðó-
ñîì è ìàíåâðèðîâàòü íà àêâàòîðèÿõ ïëÿæåé, êóïàëåí, äðóãèõ ìåñò êóïàíèÿ è
ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ íà âîäíûõ îáúåêòàõ;

ç) ïðèáëèæàòüñÿ íà âîäíûõ ìîòîöèêëàõ (ãèäðîöèêëàõ) ê îãðàæäåíèþ ãðàíèö
çàïëûâà íà ïëÿæàõ è äðóãèõ îðãàíèçîâàííûõ ìåñò êóïàíèÿ;

è) ïåðåâîçèòü íà ñóäíå äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà áåç ñîïðîâîæäåíèÿ
âçðîñëûõ;

ê) øâàðòîâàòüñÿ, îñòàíàâëèâàòüñÿ, ñòàíîâèòüñÿ íà ÿêîðü ó ïëàâó÷èõ íàâèãà-
öèîííûõ çíàêîâ, ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïðè÷àëîâ, ïèðñîâ, äåáàðêàäåðîâ,
äîêîâ (ïëàâäîêîâ) è ïîä ìîñòàìè, ìàíåâðèðîâàòü â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè
îò òðàíñïîðòíûõ è òåõíè÷åñêèõ ñóäîâ ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà, ñîçäàâàòü ñâî-
èìè äåéñòâèÿìè ïîìåõè ñóäîõîäñòâó;

ë) óñòàíàâëèâàòü ìîòîðû íà ãðåáíûå ëîäêè ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåé
çàïèñè â ñóäîâîì áèëåòå;

ì) èñïîëüçîâàòü ñóäà â öåëÿõ áðàêîíüåðñòâà è äðóãèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé;

í) îñóùåñòâëÿòü ïåðåñàäêó ëþäåé ñ îäíîãî ñóäíà íà äðóãîå âî âðåìÿ äâè-
æåíèÿ;

î) îñóùåñòâëÿòü çàïðàâêó òîïëèâîì áåç ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

ï) âûõîäèòü íà ñóäîâîé õîä ïðè îãðàíè÷åííîé (ìåíåå 1 êì) âèäèìîñòè;
ð) îñóùåñòâëÿòü ðàñõîæäåíèå è îáãîí ñóäîâ â ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ àâàðèé-

íî-ðåìîíòíûõ çàãðàæäåíèé, ïåðåïðàâ è ðàáîòàþùèõ çåìñíàðÿäîâ, à òàêæå â
ïðîëåòàõ ìîñòîâ è ïîäõîäíûõ êàíàëàõ, ïðè ïîäõîäå ê øëþçàì;

ñ) äâèãàòüñÿ â òóìàíå èëè â äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ìåòåîóñëîâèÿõ, êîãäà
èç-çà îòñóòñòâèÿ âèäèìîñòè íåâîçìîæíà îðèåíòèðîâêà;

ò) íàðóøàòü ïðàâèëà, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü ïëàâàíèÿ, à òàêæå áå-
çîïàñíîñòü ïàññàæèðîâ ïðè ïîñàäêå íà ñóäà, â ïóòè ñëåäîâàíèÿ è ïðè âûñàäêå
èõ ñ ñóäîâ.

Ïîëüçîâàíèå ìàëîìåðíûìè ñóäàìè çàïðåùàåòñÿ ïðè ñëåäóþùèõ íåèñïðàâ-
íîñòÿõ:

– íàëè÷èå ñêâîçíûõ ïðîáîèí êîðïóñà ñóäíà íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòîíàõîæ-
äåíèÿ;

– îòñóòñòâèå èëè ðàçãåðìåòèçàöèÿ ãåðìîîòñåêîâ è (èëè) âîçäóøíûõ ÿùèêîâ
ñóäíà;

– îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòðóêöèåé äåòàëåé êðåïëåíèÿ ðóëåâîãî
óñòðîéñòâà èëè ïîâðåæäåíèå åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, èëè íåîáåñïå÷åíèå íàäåæ-
íîñòè åãî ðàáîòû;

– íàëè÷èå óòå÷åê òîïëèâà, âèáðàöèè, îòñóòñòâèå èëè íåèñïðàâíîñòü ãëóøè-
òåëÿ, ïîâðåæäåíèå ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ äâèãàòåëåì, íåîáåñ-
ïå÷åíèå íàäåæíîãî âêëþ÷åíèÿ (âûêëþ÷åíèÿ) ðåâåðñðåäóêòîðà, íåèñïðàâíîñòü
áëîêèðîâêè çàïóñêà äâèãàòåëÿ (ìîòîðà) ïðè âêëþ÷åííîì ðåâåðñå;

– íåñîîòâåòñòâèå íîðìàì êîìïëåêòàöèè è îáîðóäîâàíèÿ ñóäíà, óêàçàííûì
â ñóäîâîì áèëåòå;

– îòñóòñòâèå, íåèñïðàâíîñòü èëè íåñîîòâåòñòâèå îòëè÷èòåëüíûõ îãíåé
óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì.
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Ñóäîâîäèòåëè ìàëîìåðíûõ ñóäîâ (äàëåå – ñóäîâîäèòåëè) ïðåäúÿâëÿþò äëÿ
ïðîâåðêè ãîñóäàðñòâåííîìó èíñïåêòîðó ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì ñëåäóþùèå äî-
êóìåíòû:

– óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ ìàëîìåðíûì ñóäíîì;
– ñóäîâîé áèëåò ìàëîìåðíîãî ñóäíà.
Ñóäîâîäèòåëü îáÿçàí:
– âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, ÏÏÂÂÏ, Ìåæäóíàðîäíûõ

ïðàâèë ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ ñóäîâ â ìîðå, ïðèíÿòûõ Ëîíäîíñêîé
Êîíâåíöèåé î ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèëàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòîëêíîâåíèé ñó-
äîâ â ìîðå 1972 ãîäà, îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé êàïèòàíîâ ìîðñêèõ è ìîð-
ñêèõ ðûáíûõ ïîðòîâ, ïðàâèë ïðîïóñêà ñóäîâ è ñîñòàâîâ ÷åðåç øëþçû, ïðàâèë
îõðàíû æèçíè ëþäåé íà âîäå è èíûõ ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçàâàðèéíîå
ïëàâàíèå ñóäîâ, áåçîïàñíîñòü ëþäåé íà âîäå è îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû;

– ïðîâåðÿòü ïåðåä âûõîäîì â ïëàâàíèå èñïðàâíîñòü ñóäíà è åãî ìåõàíèçìîâ,
îñíàùåííîñòü íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì, ñïàñàòåëüíûìè ñðåäñòâàìè è
äðóãèìè ïðåäìåòàìè ñíàáæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè;

– ïåðåä ïîñàäêîé ëè÷íî ïðîèçâîäèòü èíñòðóêòàæ ïàññàæèðîâ ïî ïðàâèëàì
ïîâåäåíèÿ íà ñóäíå, îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü ïðè ïîñàäêå, âûñàäêå è íà ïå-
ðèîä ïðåáûâàíèÿ íà ñóäíå;

– îñóùåñòâëÿòü ïëàâàíèå â áàññåéíàõ (ðàéîíàõ), ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâ-
ëåííîìó êëàññó ñóäíà, çíàòü óñëîâèÿ ïëàâàíèÿ, íàâèãàöèîííóþ è ãèäðîìåòåî-
îáñòàíîâêó â ðàéîíå ïëàâàíèÿ;

– ïðåêðàùàòü äâèæåíèå ñóäíà ïðè îáíàðóæåíèè óñòàíîâëåííîãî ñèãíàëà îá
îñòàíîâêå, ïîäàííîãî ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì
èëè èíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì íà òî ïðàâî, è ïåðåäàâàòü ðåãèñòðà-
öèîííûå è ñóäîâîäèòåëüñêèå äîêóìåíòû äëÿ ïðîâåðêè;

– îêàçûâàòü ïîìîùü ëþäÿì, òåðïÿùèì áåäñòâèå íà âîäå, ñîîáùàòü â òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí èëè ïîäðàçäåëåíèå ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîññèè îáñòîÿòåëüñòâà àâà-
ðèéíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ñ ñóäàìè è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè íà âîäíûõ îáú-
åêòàõ;

– âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîññèè, äðóãèõ
êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê áåçîïàñíîñòè
ïëàâàíèÿ, ñîáëþäåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíå æèçíè ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà âîäíûõ îáúåêòàõ;

– ñîîáùàòü â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è ïîäðàçäåëåíèÿ ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ïðèðîäîîõðàííûå è ðûáîîõðàííûå îðãàíû î ñëó÷àÿõ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû, âûáðîñàõ íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä, ìàññîâîé ãèáåëè ðûáû è
äðóãèõ áèîðåñóðñîâ;

– âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ïðè ïîëüçîâàíèè áàçàìè
(ñîîðóæåíèÿìè) äëÿ ñòîÿíîê ìàëîìåðíûõ ñóäîâ.

Íà áàçå (ñîîðóæåíèè) äëÿ ñòîÿíîê ìàëîìåðíûõ ñóäîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðå-
æèì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êîíòðîëü çà âûõîäîì â ïëàâàíèå è âîçâðàùåíèåì íà
áàçó ìàëîìåðíûõ ñóäîâ, èõ èñïðàâíîñòüþ, íàëè÷èåì ó ñóäîâîäèòåëåé îáÿçàòå-
ëüíûõ ñóäîâûõ è ñóäîâîäèòåëüñêèõ äîêóìåíòîâ, çà ñîáëþäåíèåì íîðì ïàññà-
æèðîâìåñòèìîñòè è ãðóçîïîäúåìíîñòè, à òàêæå îïîâåùåíèå ñóäîâîäèòåëåé î
ïðîãíîçå ïîãîäû.
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Ïðè âûõîäå ìàëîìåðíîãî ñóäíà â ïëàâàíèå è ïðè åãî âîçâðàùåíèè íà áàçó â
æóðíàëå ó÷åòà âûõîäà (ïðèõîäà) ñóäîâ äîëæíà áûòü ïðîèçâåäåíà ïîðÿäêîâàÿ çà-
ïèñü: áîðòîâîé íîìåð ñóäíà, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ñóäîâîäèòåëÿ, âðåìÿ âûõîäà
ñóäíà, öåëü è ìàðøðóò ïëàâàíèÿ, ïóíêò íàçíà÷åíèÿ, ôàêòè÷åñêîå âðåìÿ âîçâðà-
ùåíèÿ íà áàçó.

Âûïóñê ìàëîìåðíûõ ñóäîâ ñ áàçû (ñîîðóæåíèÿ) äëÿ èõ ñòîÿíîê íå ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñëó÷àÿõ:

– íåïðåäúÿâëåíèÿ ñóäîâîäèòåëåì óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ ìàëî-
ìåðíûì ñóäíîì, ñóäîâîãî áèëåòà ñ îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè åæåãîäíîãî òåõíè-
÷åñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ (îñìîòðà);

– îòñóòñòâèÿ áîðòîâîãî íîìåðà èëè åãî íåñîîòâåòñòâèÿ çàïèñÿì â ñóäîâîì
áèëåòå;

– îòñóòñòâèÿ ó ñóäîâîäèòåëÿ äîêóìåíòà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèå ñóäíîì (ïðè
îòñóòñòâèè íà áîðòó ñîáñòâåííèêà ñóäíà èëè ñóäîâëàäåëüöà);

– îáíàðóæåíèÿ íà ñóäíå íåèñïðàâíîñòåé, ñ êîòîðûìè çàïðåùåíî åãî ïîëü-
çîâàíèå;

– îòñóòñòâèÿ íà ñóäíå óêàçàííûõ â ñóäîâîì áèëåòå ñïàñàòåëüíûõ, ïðîòèâî-
ïîæàðíûõ è âîäîîòëèâíûõ ñðåäñòâ;

– íàðóøåíèÿ íîðì ïàññàæèðîâìåñòèìîñòè è ãðóçîïîäúåìíîñòè;

– ðàçìåùåíèÿ ïàññàæèðîâ (ãðóçîâ), âûçûâàþùåãî îïàñíûé êðåí èëè äèô-
ôåðåíò;

– íàëè÷èÿ íà ñóäíå âçðûâîîïàñíûõ è îãíåîïàñíûõ ãðóçîâ, åñëè ñóäíî íå
ïðåäíàçíà÷åíî (íå ïðèñïîñîáëåíî) äëÿ ïåðåâîçêè ýòèõ ãðóçîâ èëè åñëè èõ ïåðå-
âîçêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ïàññàæèðàìè;

– åñëè ïðîãíîçèðóåìàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ ãèäðîìåòåîîáñòàíîâêà íà âîäîåìå
îïàñíà äëÿ ïëàâàíèÿ ñóäíà äàííîãî òèïà;

– íàõîæäåíèÿ ñóäîâîäèòåëÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ.

Ìàëîìåðíûå ñóäà, ïðèáûâøèå íà áàçó â íåèñïðàâíîì èëè àâàðèéíîì ñîñòî-
ÿíèè, îñìàòðèâàþòñÿ ñ ïîñëåäóþùåé êðàòêîé çàïèñüþ î èõ òåõíè÷åñêîì ñîñòî-
ÿíèè â æóðíàëå âûõîäà (ïðèõîäà) ñóäîâ. Èíôîðìàöèÿ îá àâàðèéíûõ ñóäàõ ñîîá-
ùàåòñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí èëè ïîäðàçäåëåíèå ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîññèè.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû àêòè-
âèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì, ñïà-
ñàòåëüíûõ ñòàíöèé íà âîäîåìàõ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

– îðãàíèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëþäåé è îõðàíû æèçíè ëþ-
äåé íà áàçàõ (ñîîðóæåíèÿõ) äëÿ ñòîÿíîê ìàëîìåðíûõ ñóäîâ, ïëÿæàõ, ïåðåïðàâàõ
è íàïëàâíûõ ìîñòàõ;

– îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ìàëîìåðíûìè ñóäàìè, áàçàìè (ñîîðóæåíèÿìè) äëÿ
èõ ñòîÿíîê, ïëÿæàìè, ïåðåïðàâàìè è íàïëàâíûìè ìîñòàìè;

– âåäåíèå åäèíîãî ðååñòðà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ìàëîìåðíûõ ñóäîâ è ãîñó-
äàðñòâåííûé ó÷åò âûäàâàåìûõ óäîñòîâåðåíèé íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ ìàëîìåð-
íûìè ñóäàìè, ðåãèñòðàöèîííûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîïóñêà
ìàëîìåðíûõ ñóäîâ è ñóäîâîäèòåëåé ê ó÷àñòèþ â ïëàâàíèè;
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– ïðîâåäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåãóëÿðíûõ ïðîâåðîê ìàëîìåðíûõ
ñóäîâ íà ñîîòâåòñòâèå òåõíè÷åñêèì íîðìàòèâàì âûáðîñîâ â àòìîñôåðíûé âîç-
äóõ âðåäíûõ (çàãðÿçíÿþùèõ) âåùåñòâ;

– ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëå-
íèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèéíîñòè ìàëîìåðíûõ ñóäîâ è ñíèæåíèÿ òðàâ-
ìàòèçìà ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ;

– ó÷àñòèå â ïîèñêå è ñïàñàíèè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ;
– ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà âîäíûõ îáúåêòàõ;
– ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è òåõíè÷åñêèõ

òðåáîâàíèé;
– óñòàíîâëåíèå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé â

ðåæèìàõ ïîëüçîâàíèÿ ïîäíàäçîðíûìè ñóäàìè ïî ìîùíîñòè è êîëè÷åñòâó äâè-
ãàòåëåé, ïëîùàäè ïàðóñîâ è ñêîðîñòÿì äâèæåíèÿ.

1.8. Çàùèòà îò íàâîäíåíèé

Ïðîãíîçèðóåìîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà è íåèçáåæíûé ðîñò äàëüíåéøåãî
îñâîåíèÿ ðå÷íûõ äîëèí íåñîìíåííî ïðèâåäóò ê óâåëè÷åíèþ ïîâòîðÿåìîñòè è
óâåëè÷åíèþ ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû íàâîäíåíèé. Ïîýòîìó íåîòëîæíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå äåéñòâåííûõ ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ íàâîä-
íåíèé è çàùèòû îò íèõ, ïîñêîëüêó ýòî â 50—70 ðàç óìåíüøàåò çàòðàòû íà ëèê-
âèäàöèþ ïîñëåäñòâèé îò ïðè÷èíåííûõ èìè áåäñòâèé.

Ìîæíî âûäåëèòü äâå áîëüøèå ãðóïïû ñïîñîáîâ (íàïðàâëåíèé) çàùèòû îò
íàâîäíåíèé: èíæåíåðíûå è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå.

Èíæåíåðíûå ñïîñîáû çàùèòû

Îñíîâîé êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå îò íàâîäíåíèé â ðå÷íûõ
áàññåéíàõ ÿâëÿþòñÿ èíæåíåðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàèáî-
ëåå ðàäèêàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïàâîäêè.

Òðàäèöèîííî ñëîæèâøèåñÿ èíæåíåðíûå ìåòîäû çàùèòû îò íàâîäíåíèé
ñëåäóþùèå:

– ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìàêñèìàëüíîãî ñòîêà âîäîõðàíèëèùàìè;
– îãðàæäåíèå òåððèòîðèé äàìáàìè;
– óâåëè÷åíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ðå÷íîãî ðóñëà;
– ïîâûøåíèå îòìåòîê çàùèùàåìîé òåððèòîðèè;
– ïåðåáðîñêà ñòîêà;
– íåêîòîðûå ñïåöèàëüíûå ïðèåìû ñíèæåíèÿ îïàñíîñòè íàâîäíåíèé.
Ñòðîèòåëüñòâî âîäîõðàíèëèù â ðå÷íîì áàññåéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðà-

âèëî, â öåëÿõ ìíîãîöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîçâîëÿåò, ïðè
óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ïðè èõ ñòðîèòåëüñòâå è
ýêñïëóàòàöèè, êàðäèíàëüíî ðåøèòü äëÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ïðîáëåìó çàùè-
òû îò íàâîäíåíèé [7].
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Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà è òåõíè÷åñêîé
íàäåæíîñòè ñèñòåì çàùèòû îò íàâîäíåíèé ìîæíî äîñòè÷ü ïðè ñî÷åòàíèè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòîêà âîäîõðàíèëèùàìè è îáâàëîâàíèÿ çàùèùàåìûõ òåððèòîðèé.
Â êà÷åñòâå óäà÷íîãî ïðèìåðà òàêîãî ñî÷åòàíèÿ îáû÷íî ïðèâîäèòñÿ îïûò çàùè-
òû îò íàâîäíåíèé áàññåéíà ð. Êóáàíè. Çäåñü ÷àñòî íàáëþäàþòñÿ çèìíå-âåñåí-
íèå ïîëîâîäüÿ è ëåòíèå ïàâîäêè â ñâÿçè ñ òàÿíèåì ñíåãà è ëåäíèêîâ â ãîðàõ è
âûïàäåíèåì îáèëüíûõ äîæäåé. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 50 ëåò ïîéìà Êóáàíè çà-
òàïëèâàëàñü 46 ðàç. Â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíîé öåííîñòüþ êóáàíñêèõ çåìåëü áî-
ëåå ÷åì çà ñòîëåòíèé ïåðèîä â áàññåéíå âûïîëíåíû áîëüøèå îáúåìû ðàáîò ïî
îáâàëîâàíèþ. Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü äàìá äîñòèãëà 900 êì. Äàìáàìè çàùèùà-
åòñÿ òåððèòîðèÿ ïëîùàäüþ 6,5 òûñ. êì2 ñ íàñåëåíèåì áîëåå 300 òûñ. ÷åëîâåê.

Îäíàêî âûñîêèå ïîëîâîäüÿ è ïàâîäêè âûçûâàþò òðóäíîñòè ñ ýêñïëóàòàöèåé
ñèñòåìû îáâàëîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì äàìá íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ
ñèñòåìû çàòîïëåíèÿì ïîäâåðãàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè. Îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëèñü òðóäíî ïðåäñêàçóåìûå çàòîðû ëüäà â
âåñåííèé ïåðèîä. Ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ Êðàñíîäàðñêîãî âîäîõðàíèëèùà
ïîÿâèëàñü íàäåæäà, ÷òî ïðîáëåìà ñ çàòîðàìè ëüäà ðåøåíà â ñâÿçè ñ ðåãóëèðîâà-
íèåì ðàñõîäîâ âîäû âî âðåìÿ âåñåííåãî ëåäîõîäà.

Íà òåõ ó÷àñòêàõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ãäå ñîçäàíèå ðàçâèòûõ ñèñòåì îáâàëî-
âàíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî â ñèëó õîçÿéñòâåííûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè, äëÿ
çàùèòû îò íàâîäíåíèé ïîòåíöèàëüíî ïëîäîðîäíûõ çåìåëü ïðèìåíÿåòñÿ ëî-
êàëüíîå îáâàëîâàíèå çåìåëü ñ ìåõàíè÷åñêèì âîäîîòâåäåíèåì – ïî ïðèíöèïó
ïîëüäåðà.

Íåîáõîäèìîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñòðîèòåëüñòâà ïîëü-
äåðîâ îïðåäåëÿåòñÿ öåííîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ðåæèìîì çàòîï-
ëåíèÿ ïîéìû, îáúåìàìè òðåáóåìûõ êàïèòàëîâëîæåíèé è ñòîèìîñòüþ ýêñïëóà-
òàöèè. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ñòðîèòåëüñòâî îòäåëüíûõ ïîëüäåð-
íûõ ñèñòåì, åäèíè÷íàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ êîëåáëåòñÿ îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ äî
íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ ãåêòàðîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò âûñîòíîãî è ïëàíîâîãî ðàñïîëîæåíèÿ ïîéìåííûõ çåìåëü,
ïëàíèðóåìîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðåæèìîâ ïîëîâîäèé è
ïàâîäêîâ ñòðîÿòñÿ íåçàòàïëèâàåìûå è çàòàïëèâàåìûå (ëåòíèå) ïîëüäåðíûå ñè-
ñòåìû. Âûñîòà äàìá ó íåçàòàïëèâàåìûõ ïîëüäåðíûõ ñèñòåì îïðåäåëÿåòñÿ èç
ðàñ÷åòà óðîâíåé âîäû 1%-íîé îáåñïå÷åííîñòè. Íàñîñíûå ñòàíöèè íà òàêèõ
ïîëüäåðàõ íà÷èíàþò ðàáîòàòü ñ ïåðâûõ îòòåïåëåé, îòêà÷èâàÿ ñòîê, îáðàçóþ-
ùèéñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà îáâàëîâàííîé òåððèòîðèè, ò.ê. òàëàÿ âîäà íå ìîæåò
óäàëÿòüñÿ ñàìîòåêîì. Íà òàêèõ ïîëüäåðàõ îáû÷íî âûðàùèâàþò îâîùè, çåðíî-
âûå, ïðîïàøíûå êóëüòóðû, à òàêæå ìíîãîëåòíèå è îäíîëåòíèå òðàâû. Òàêîé õà-
ðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèæåíèÿ óðîâíåé
ãðóíòîâûõ âîä.

Íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèõ ðåêàõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåòîäîâ çàùèòû îò
çàòîïëåíèÿ ïðèëåãàþùèõ ïîéìåííûõ òåððèòîðèé èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ïîâûøå-
íèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ðóñëà ðåêè ïóòåì åãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàñ÷èñòêà,
óãëóáëåíèå, ðàñøèðåíèå, ñïðÿìëåíèå). Ýòîò ìåòîä øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìå-
ëèîðàöèè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåê-âîäîïðèåìíèêîâ â öåëÿõ îòâîäà ïîâåðõíîñò-
íûõ è ãðóíòîâûõ âîä ñ ìåëèîðèðóåìûõ òåððèòîðèé.
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Ïîäñûïêà çåìëè äëÿ ïîâûøåíèÿ îòìåòîê ïîâåðõíîñòè òåððèòîðèè â
êà÷åñòâå ìåòîäà çàùèòû îò íàâîäíåíèé ïðèìåíÿåòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ïðè
íåîáõîäèìîñòè ðàçìåùåíèÿ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäèìî íà íèõ ðàçìåñòèòü. Îñîáåííî øèðîêî ýòîò ìåòîä
ïðàêòèêóåòñÿ ïðè ðàñøèðåíèè è çàñòðîéêå íîâûõ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé.

Âñå ïðîòèâîïàâîäêîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, â çàâèñèìîñòè îò çàùèùàåìûõ
îáúåêòîâ, ïðîåêòèðóþòñÿ íà ãèäðîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ îïðåäåëåííîé ðàñ÷åò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè. Îäíàêî îíè ïîëíîé ãàðàíòèè íå äàþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ñî-
õðàííîñòü ñèñòåìû çàùèòû è ëîêàëèçàöèþ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé.

Â óñëîâèÿõ ñèñòåìû îáâàëîâàíèÿ ëîêàëèçàöèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé äî-
ñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ðàçäåëåíèÿ îáâàëîâàííîé òåððèòîðèè ïîïåðå÷íûìè äàìáàìè,
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò çàòîïëåíèþ áîëüøèõ ïëîùàäåé çàùèùàåìûõ òåððè-
òîðèé â ñëó÷àå ëîêàëüíîãî ïðîðûâà ôðîíòà çàùèòû.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè â ñîñòàâå ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçàâàðèé-
íóþ ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåìû îáâàëîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðåçåðâíûå ïðîòèâîàâà-
ðèéíûå ïîéìåííûå åìêîñòè íà îáâàëîâàííîé òåððèòîðèè. Óêàçàííûå åìêîñòè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáâàëîâàííûå ó÷àñòêè ïîéìû, çàòîïëåíèå êîòîðûõ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè èç-çà óãðîçû
ïåðåëèâà âîäû ÷åðåç ãðåáíè äàìá íà îòâåòñòâåííûõ ó÷àñòêàõ îáâàëîâàíèÿ. Â êà-
÷åñòâå ðåçåðâíûõ ïðîòèâîïàâîäêîâûõ åìêîñòåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ìåíåå öåííûõ â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè îáâàëîâàííûõ òåððèòîðèé.
Ñáðîñ âîäû â ýòè ðåçåðâíûå åìêîñòè â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò ïîçâîëÿåò ïðîèçâå-
ñòè ñðåçêó óðîâíÿ â ìåæäàìáîâîì ïðîñòðàíñòâå íà êîíòðîëèðóåìûõ òåððèòîðè-
ÿõ è ïðåäîòâðàòèòü òàêèì îáðàçîì ðàçðóøåíèÿ îáâàëîâàíèÿ â íåæåëàòåëüíûõ
ìåñòàõ.

Îáåñïå÷åíèå áåçàâàðèéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíæåíåðíûõ ñèñòåì è
ñîîðóæåíèé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíåéøèì ïðèíöèïîì áîðüáû ñ íàâîäíåíèÿ-
ìè. Íà çàùèùåííûõ òåððèòîðèÿõ ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå õîçÿéñòâà
è íàêîïëåíèå öåííîñòåé. Àâàðèè íà çàùèòíûõ ñîîðóæåíèÿõ ñîïðÿæåíû ñ
èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøèìè ìàòåðèàëüíûìè óùåðáàìè è ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâà-
ìè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè, êîãäà èç-çà íèçêîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â íåãîäíîñòü ïðèøëà ïðèìåðíî ïîëîâèíà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé.

Ñåãîäíÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïàâîäêîâûõ ñèòóàöèé íà
òàêèõ ðåêàõ, êàê Êóáàíü è Òåðåê, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ðåêè è êàíàëû, äðó-
ãèå âîäîåìû çàèëåíû è ãîäàìè íå ðàñ÷èùàëèñü. Áåðåãîóêðåïèòåëüíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Ìíîãèå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæå-
íèÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì è äàæå àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè. À âñÿ áåäà â òîì, ÷òî
ó âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà áîëåå äåñÿòè ëåò íåò åäèíîãî õîçÿèíà. Ñåãîä-
íÿ 18 òûñÿ÷ ãèäðîñîîðóæåíèé þãà ñòðàíû íàõîäÿòñÿ ïîä íàäçîðîì ïÿòè ìèíè-
ñòåðñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñòèâøèåñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè íà âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòàõ,
ïðîâîäèìûå íàäçîðíûìè îðãàíàìè îáñëåäîâàíèÿ ãèäðîñîîðóæåíèé, ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè íàäåæíîñòè è ôèçè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ñèëîâûõ
ýëåìåíòîâ ïëîòèí è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ãëàâà 1 95



Ñ ëèêâèäàöèåé Ìèíâîäõîçà îãðîìíîå õîçÿéñòâî ýòîãî âåäîìñòâà îñòàëîñü
ôàêòè÷åñêè áåç íàäçîðà. Âñå îáúåêòû ïîäåëèëè ìåæäó ñîáîé ÐÀÎ «ÅÝÑ
Ðîññèè», Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ìèíòðàíñ Ðîññèè, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, Ìèíà-
òîì Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Ýëåêòðîñòàíöèè, ïðèíîñÿùèå õîðîøèå äîõîäû, äîñòàëèñü â îñíîâíîì ÐÀÎ
«ÅÝÑ Ðîññèè». Êàê ïðàâèëî, ñàìûå àâàðèéíûå ÃÒÑ îñòàëèñü íà áàëàíñå ó ñà-
ìûõ áåäíûõ – ðåãèîíîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ñîáñòâåííèêè 300 ÃÒÑ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, äî
ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðîìå ïëîòèí è äàìá, êîòîðûå â ñëó÷àå ðàçðóøåíèÿ
ìîãóò çàòîïèòü íàñåëåííûå ïóíêòû, åñòü åùå òûñÿ÷è îòñòîéíèêîâ — íåáîëü-
øèõ çàêðûòûõ âîäîåìîâ ñ õèìè÷åñêèìè è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. Ïîïà-
äàíèå ýòèõ îáúåêòîâ ïîä ïàâîäîê ìîæåò ïðèâåñòè ê óòå÷êå îïàñíîé ñìåñè â
ðåêè è ïîãóáèòü â íèõ âñå æèâîå, à çàîäíî ëèøèòü íàñåëåíèå ïèòüåâîé âîäû.
ßðêèé ïðèìåð òàêîãî ñöåíàðèÿ ïðîèçîøåë â íà÷àëå 2000 ãîäà, êîãäà íàâîäíå-
íèå â Ðóìûíèè ñìûëî â ðåêó Òèñó íåñêîëüêî îòñòîéíèêîâ õèìè÷åñêèõ çàâîäîâ
ñ ñèëüíûìè ÿäàìè (öèàíèäàìè), ïîñëå ÷åãî â ïðèòîêå Äóíàÿ ïîãèáëî âñå æèâîå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî íà÷àòü ñ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ýôôåêòèâíûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ âîäîîõðàííûõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê óñêîðåííîãî ëèøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè âëàäåëü-
öà ñîîðóæåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè îí íå ñìîã îáåñïå÷èòü åãî áåçîïàñíóþ ýêñïëóàòà-
öèþ. À ÷òîáû ëèõîðàäî÷íî íå èñêàòü äåíüãè íà âîññòàíîâëåíèå îáúåêòà â ñëó-
÷àå àâàðèè, íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà çà ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå àâàðèè, à òàêæå
îáÿçàòåëüíîå ðåçåðâèðîâàíèå ñðåäñòâ íà ðåìîíò.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû çàùèòû

Áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèé, ïîäâåðãàþùèõñÿ ïåðèîäè÷åñêèì çàòîïëåíèÿì,
ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà èíæåíåðíûìè ñèñòåìàìè çàùèòû.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ íåçàùèùåííûõ òåððèòîðèé èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü
ïðèîáðåòàþò ïðåäóïðåäèòåëüíûå ñïîñîáû çàùèòû îò íàâîäíåíèé.

Òàêèìè íàïðàâëåíèÿìè çàùèòû ÿâëÿþòñÿ:
– êîíòðîëü çà õîçÿéñòâåííûì èñïîëüçîâàíèåì îïàñíûõ çîí, â òîì ÷èñëå

ïîéìåííûõ òåððèòîðèé ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ íà íèõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò;
– îðãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíîãî îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ îá îïàñíîñòè íàâîäíåíèÿ;
– ðàçðàáîòêà è îïåðàòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ ýâàêóàöèè ëþäåé è

ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èç óãðîæàåìûõ ðàéîíîâ;
– îðãàíèçàöèÿ ðåãóëÿðíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé;
– ìîíèòîðèíã è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïàâîäêîâûõ ïðîöåññîâ;
– âûíîñ îáúåêòîâ èç çîí ïåðèîäè÷åñêîãî çàòîïëåíèÿ;
– îðãàíèçàöèÿ êîîðäèíàöèè è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çàùèòîé îò íà-

âîäíåíèé â ðå÷íîì áàññåéíå.
Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ñîâðåìåííûå ïðèðîäíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, äëÿ áîëüøèíñòâà ðå÷íûõ áàññåéíîâ õàðàê-
òåðíî áåññèñòåìíîå è íåðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïî íàçíà-
÷åíèþ îáúåêòîâ.
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Ïðè õîçÿéñòâåííîì îñâîåíèè ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèé, êàê â äîëèíàõ
ðåê, òàê è íà ìîðñêèõ ïîáåðåæüÿõ, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü äåòàëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Èõ öåëü – âûÿâëåíèå ïóòåé ïîëó÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò îñâîåíèÿ ýòèõ òåððèòî-
ðèé è âìåñòå ñ òåì ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó âîçìîæíîãî óùåðáà îò íàâîäíåíèé.

Äàëåå, îãðàíè÷åíèå èëè ïîëíîå çàïðåùåíèå òàêèõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âîçìîæíî óñèëåíèå íàâîäíåíèé (ëåñîñâîä-
êà è äð.), à òàêæå ðàñøèðåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé, âåäóùèõ ê óìåíüøåíèþ ñòîêà. Êðîìå òîãî, íà ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðè-
ÿõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü òàêèå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûì ïðè çàòîïëåíèè áóäåò íàíåñåí íàèìåíüøèé óùåðá.

Äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ÷åòêîå ðàéîíèðîâàíèå è êàðòèðîâàíèå ïîéì ñ íàíå-
ñåíèåì ãðàíèö ïàâîäêîâ ðàçëè÷íîé îáåñïå÷åííîñòè. Ñ ó÷åòîì âèäà õîçÿéñò-
âåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ó÷åíûå ðåêîìåíäóþò âûäåëèòü çîíû ñ
20%-íîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïàâîäêà (äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé),
5%-íîé îáåñïå÷åííîñòüþ (äëÿ ñòðîåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè), 1%-íîé îáåñ-
ïå÷åííîñòüþ äëÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé è 0,3%-íîé îáåñïå÷åííîñòüþ äëÿ æå-
ëåçíûõ äîðîã.

Äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ÷åòêî ðàçðàáîòàííàÿ è ïîñòîÿííî ãîòîâàÿ ê ðàáîòå ñè-
ñòåìà ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ïàâîäêîâ è ïî îïîâåùåíèþ íàñåëåíèÿ î âðåìåíè
íàñòóïëåíèÿ íàâîäíåíèÿ, î ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ îòìåòêàõ åãî óðîâíÿ è
ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïàâîäêîâ è ïîëîâîäèé äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ øèðîêîé, õîðîøî îñíàùåííîé ñîâðåìåííûìè
ïðèáîðàìè ñëóæáû íàáëþäåíèé çà ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé.

Íàèëó÷øèì èíñòðóìåíòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïà-
âîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèÿõ ìîæåò áûòü ãèáêàÿ ïðîãðàììà ïî ñòðàõîâàíèþ îò
íàâîäíåíèé, ñî÷åòàþùàÿ êàê îáÿçàòåëüíîå, òàê è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå.
Îñíîâíîé ïðèíöèï ýòîé ïðîãðàììû äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì: â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðàöèîíàëüíîãî, ñ ïîçèöèé ïðîòèâîïàâîäêîâîé çàùèòû, âèäà
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñòðàõîâàòåëþ âûïëà÷èâàåòñÿ ñóùåñòâåííî áî =ëüøàÿ
ñòðàõîâàÿ ñóììà, ÷åì â ñëó÷àå èãíîðèðîâàíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåí-
äàöèé è íîðì.
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Ãëàâà 2

Ñïîñîáû è ñðåäñòâà çàùèòû íàñåëåíèÿ

îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà

2.1. Îïîâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ

Ñîçäàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîääåðæàíèå â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê
èñïîëüçîâàíèþ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè óãðîçå è
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâ-
íûõ ÷àñòåé ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ àäìèíèñòðàöèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê ñèñòåìàì îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

– ïîñòîÿííàÿ ãîòîâíîñòü ê èñïîëüçîâàíèþ;
– îïåðàòèâíîñòü çàäåéñòâîâàíèÿ;
– èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ, ñå-

òåé ñâÿçè è âåùàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàêñèìàëüíûé îõâàò íàñåëåíèÿ, íåçà-
âèñèìî îò âðåìåíè ñóòîê, ìåñò åãî íàõîæäåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ â ìèíèìàëüíûå
ñðîêè.

Ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê òåì ïåðâè÷íûì àêòèâíûì ñðåäñò-
âàì, ñ çàäåéñòâîâàíèåì êîòîðûõ ðåøàåòñÿ çàäà÷à íåïîñðåäñòâåííîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ.

Ïîä îïîâåùåíèåì íàñåëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñâîåâðåìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå
åãî î íàäâèãàþùåéñÿ îïàñíîñòè, à òàêæå èíôîðìèðîâàíèå î ïîðÿäêå ïîâåäå-
íèÿ â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Èìåííî ñâîåâðåìåííîå îïîâåùåíèå è èíôîðìè-
ðîâàíèå îá èñòèííîì õàðàêòåðå óãðîçû ïîçâîëÿþò ðåçêî ñîêðàòèòü âîçìîæíûå
ïîòåðè, ïðåïÿòñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ ïàíè÷åñêèõ ñëóõîâ, êîòîðûå îäíè â ñî-
ñòîÿíèè ïðèíåñòè áîëüøå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ÷åì ñàìà ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñè-
òóàöèÿ ëþáîãî õàðàêòåðà.

Â îáùåì âèäå ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ñèë, ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ, ñåòåé ñâÿçè è âåùàíèÿ,
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îáåñïå÷èâàþùèõ äîâåäåíèå èíôîðìàöèè è ñèãíàëîâ îïîâåùåíèÿ äî îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ñèë ÐÑ×Ñ (ÃÎ) è íàñåëåíèÿ [76].

Ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ñîçäàþòñÿ:
– íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ (îõâàòûâàåò

òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);
– íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå – ìåæðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ

(îõâàòûâàåò òåððèòîðèþ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà);
– íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ (îõâàòûâàåò

òåððèòîðèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);
– íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå – ìåñòíàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ (îõâàòûâàåò

òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);
– íà îáúåêòîâîì óðîâíå – îáúåêòîâàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ (îõâàòûâàåò òåð-

ðèòîðèþ îáúåêòà) èëè ëîêàëüíàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ (îõâàòûâàåò òåððèòîðèþ
ïîòåíöèàëüíî îïàñíîãî îáúåêòà è òåððèòîðèþ, ïðèìûêàþùóþ ê äàííîìó
îáúåêòó).

Ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ âñåõ óðîâíåé äîëæíû ñîïðÿãàòüñÿ îðãàíèçàöèîííî è
òåõíè÷åñêè.

Ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ êàæäîãî óðîâíÿ îðãàíèçóåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ äàííîãî
óðîâíÿ.

Ðåøåíèå íà çàäåéñòâîâàíèå ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ëþáîãî óðîâíÿ ïðèíèìàåò
ñîîòâåòñòâóþùèé ðóêîâîäèòåëü ãðàæäàíñêîé îáîðîíû èëè åãî çàìåñòèòåëè. Â
ýêñòðåííûõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà ñëó÷àÿõ çàäåéñòâîâàíèå ñèñòåìû îïî-
âåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îïåðàòèâíî-äåæóðíûìè ñëóæáàìè îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì â ðåøåíèè çàäà÷ îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Èìåííî ñ ýòîãî óðîâíÿ ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî öåíòðà-
ëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü êàê öèð-
êóëÿðíîå, òàê è âûáîðî÷íîå âêëþ÷åíèå ñèñòåì îïîâåùåíèÿ ìåñòíîãî óðîâíÿ
(ãîðîä, ðàéîí).

Ïåðåäà÷à ñèãíàëîâ è ðå÷åâîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äåéñòâóþùèì
(çàíÿòûì) êàíàëàì ñâÿçè íà îñíîâå èõ ïåðåõâàòà íà âðåìÿ ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ
óïðàâëåíèÿ è ðå÷åâîé èíôîðìàöèè.

Âåðõíèå çâåíüÿ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ îïåðàòèâíî-äåæóðíûõ ñëóæá ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáú-
åêòó ÐÔ ïî ìåñòó èõ ïîñòîÿííîãî ðàçìåùåíèÿ (â àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå) è â
çàãîðîäíîé çîíå.

Ýëåìåíòû êîìïëåêñà àïïàðàòóðû îïîâåùåíèÿ ñðåäíåãî çâåíà ðàçìåùàþòñÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñâÿçè (ìåæäóãîðîäíûå ñòàíöèè, ãîðîäñêèå è
ðàéîííûå óçëû ñâÿçè).

Îêîíå÷íûå êîìïëåêòû àïïàðàòóðû óïðàâëåíèÿ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ îïåðàòèâíî-äåæóðíûõ ñëóæá îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ÃÎ×Ñ, ñîçäàííûõ ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îðãàíàõ óïðàâ-
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ëåíèÿ ñèë, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ â äåæóðíûõ
÷àñòÿõ ãîðîäñêèõ (ðàéîííûõ) îòäåëàõ âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ Ðîññèè.

Â ñèñòåìàõ îïîâåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü åå àâòîìàòè÷åñêîãî çàïóñêà ïî êîìàíäå îðãàíà óïðàâëåíèÿ ñòàð-
øåãî çâåíà (ôåäåðàëüíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ÐÑ×Ñ).

Âðåìÿ ïåðåäà÷è îäíîãî ñèãíàëà óïðàâëåíèÿ (âðåìÿ ïåðåõâàòà êàíàëîâ ñâÿ-
çè) â îäíîì çâåíå íå ïðåâûøàåò 3 ñåêóíä.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè óïðàâëåíèå ðàáîòîé ñèñòåì îïîâåùåíèÿ â
âîåííîå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èç çàãîðîäíîé çîíû ïî êàíàëàì ñâÿ-
çè, íå ïðîõîäÿùèì ÷åðåç ÌÒÑ àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà äàííîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàáîòû ïåðåäà÷à
ñèãíàëîâ óïðàâëåíèÿ îò âåðõíåãî çâåíà äî ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, êàê ïðàâèëî, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì íåçàâèñèìûì ðàçíåñåííûì òðàññàì.

Ïåðåäà÷à ðå÷åâîé èíôîðìàöèè äî íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïåðå-
õâàòà äåæóðíûìè ñìåíàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ êàíàëîâ ïîäà÷è ïðî-
ãðàìì âåùàíèÿ íà óçëû ïðîâîäíîãî âåùàíèÿ (ðàäèîòðàíñëÿöèîííûå óçëû), ðà-
äèîâåùàòåëüíûå ïåðåäàò÷èêè è ïåðåäàò÷èêè ðå÷åâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ òåëåâå-
ùàíèÿ.

Â ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ öåíòðàëü-
íàÿ ñòàíöèÿ îïîâåùåíèÿ (ÖÑÎ), çà ãîòîâíîñòü ê íåìåäëåííîìó èñïîëüçîâà-
íèþ êîòîðîé îòâå÷àåò îïåðàòèâíî-äåæóðíàÿ ñëóæáà â ëèöå ïîñìåííî ìåíÿþ-
ùèõñÿ îïåðàòèâíûõ äåæóðíûõ. Â ïîìåùåíèè ÖÑÎ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïëåêñ
àïïàðàòóðû îïîâåùåíèÿ è ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèé óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëü-
íîé ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ è åå îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè.

Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ èçîáðàæåíà
íà ðèñ. 2.1.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ ãîðîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
îò îïåðàòèâíî-äåæóðíîé ñëóæáû îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ äàííîãî ãîðîäà, ãäå
ðàçìåùàåòñÿ âåðõíåå çâåíî ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ è îðãàíèçîâàíî ïîñòîÿííîå
äåæóðñòâî îòâåòñòâåííûõ ëèö.

Ýëåìåíòû àïïàðàòóðû ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ãîðîäà ðàçìåùàþòñÿ íà ÀÒÑ ãî-
ðîäà, ãîðîäñêîì ðàäèîòðàíñëÿöèîííîì óçëå (öåíòðàëüíûé óçåë ïðîâîäíîãî âå-
ùàíèÿ), àïïàðàòíîé ãîðîäñêîãî ðàäèî- è òåëåâåùàíèÿ, îáúåêòàõ ýêîíîìèêè
ãîðîäà.

Íà ÀÒÑ ãîðîäà ðàçìåùàåòñÿ àïïàðàòóðà äëÿ óïðàâëåíèÿ ýëåêòðîñèðåíàìè è
ñòîéêàìè öèðêóëÿðíîãî âûçîâà. Íà ãîðîäñêîì ðàäèîòðàíñëÿöèîííîì óçëå, ãäå
îðãàíèçóåòñÿ êðóãëîñóòî÷íîå äåæóðñòâî òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ àïïàðàòóðà äëÿ äèñòàíöèîííîãî âêëþ÷åíèÿ îò öåíòðàëüíîé ñòàí-
öèè îïîâåùåíèÿ äàííîãî ãîðîäà. Ìåæäó ïåðñîíàëîì ðàäèîòðàíñëÿöèîííîãî
óçëà è îïåðàòèâíûì äåæóðíûì ãîðîäñêîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ îðãàíèçó-
åòñÿ ïðÿìàÿ òåëåôîííàÿ ñâÿçü.

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ ÿâëÿþòñÿ ýëåêò-
ðè÷åñêèå ñèðåíû, ãîðîäñêàÿ ðàäèîòðàíñëÿöèîííàÿ ñåòü è ñåòü óëè÷íûõ è êâàð-
òèðíûõ ãðîìêîãîâîðèòåëåé, êîòîðûå äîïîëíÿþòñÿ ìîáèëüíûìè ñðåäñòâàìè
îïîâåùåíèÿ.

Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ãîðîäà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.2.
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Ñèñòåì îïîâåùåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåò.
Ñèãíàëû óïðàâëåíèÿ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ äîâîäÿòñÿ òîëüêî äî ðàéîííûõ öåíòðîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî òàêèå ñèñòåìû ñîçäàòü çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå ñèñòåì
îïîâåùåíèÿ ãîðîäà, õîòÿ îíè è îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó ìóíèöèïàëüíîìó óðîâíþ.
Ê ýòîìó åñòü öåëûé ðÿä ïðè÷èí:

– ñåëüñêèå òåëåôîííûå ñåòè ìåíåå ðàçâèòû, ÷åì ãîðîäñêèå;
– òåððèòîðèÿ ñåëüñêîãî ðàéîíà ãîðàçäî áîëüøå òåððèòîðèè ãîðîäà;
– íà òåððèòîðèè ðàéîíà ðàçìåùàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íåáîëüøèõ ïî

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
– ÷àñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âîîáùå íå èìåþò òåëåôîííîé ñâÿçè è

äàæå öåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ.
Ðàíüøå îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñëóæèëè ñåëüñêèå ðàäèîòðàíñëÿöèîííûå ñåòè, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ñâåðíóòû.

Äëÿ îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïëàíèðóåòñÿ çàäåéñòâîâàíèå
ñåòåé ÓÊÂ ×Ì âåùàíèÿ, ïðèçâàííûå çàìåíèòü ñåëüñêèå ñåòè ïðîâîäíîãî âå-
ùàíèÿ.
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ГУ МЧС России
субъекта РФ

ОД

П-160 МТС

Система оповещения
административного

центра

ТВ и РВ

Городские и
районные
узлы связи

Сеть наружных
электросирен

Сети уличных и
квартирных

громкоговорителей

Бытовые радио-
и телеприемники

Условные обозначения:

МТС - междугородная телефонная станция:
П-160 - аппаратура управления системой оповещения населения

Сеть наружных
электросирен

Сети уличных и
квартирных

громкоговорителей

Бытовые радио-
и телеприемники

Система оповещения
города, района

Ðèñ. 2.1. Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ



Ëîêàëüíûå ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ

Íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ ñîçäàþòñÿ ëîêàëüíûå ñèñòåìû îïîâå-
ùåíèÿ (ËÑÎ). Ñîçäàíèå ËÑÎ îïðåäåëåíî òðåáîâàíèÿìè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 1993 ãîäà ¹ 178 «Î ñîçäàíèè ëî-
êàëüíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòîâ».

Ê òàêèì îáúåêòàì îòíåñåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü àòîìíûå ñòàíöèè, õèìè÷åñêè
îïàñíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãèäðîóçëû ñ íàïîðíîé ïëîòèíîé, ïðè âîçìîæíîì ðàçðó-
øåíèè êîòîðîé ìîæåò îáðàçîâàòüñÿ çîíà êàòàñòðîôè÷åñêîãî çàòîïëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ïîñòàíîâëåíèåì óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå
çîíû îòâåòñòâåííîñòè (çîíû äåéñòâèÿ) ëîêàëüíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ:

– äëÿ õèìè÷åñêè îïàñíîãî îáúåêòà – 2,5 êì;
– äëÿ àòîìíîé ñòàíöèè – 5 êì (ñ îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì â çîíó îïîâåùå-

íèÿ íàñåëåíèÿ ïðèñòàíöèîííîãî ïîñåëêà (ãîðîäà);
– äëÿ ãèäðîñîîðóæåíèÿ ñ íàïîðíûì ôðîíòîì – 6 êì íèæå ïëîòèíû.
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Управление ГОЧС города

Оперативный
дежурный

П-160

П-160

П-160

Студия КТВ

П-164 П-164 АВУД-4К

МТС
города

От старшего
органа

управления
ГОЧС

АТС
города

Телефоны
должностных
лиц города

Сеть наружных электросирен,
размещенных по территории города

Сеть наружных и цеховых
электросирен объекта

Сообщение от ОД

через микрофон
или запись с
грампластинки
стойки ЦС-М

Программа проводного вещания

Усилитель

Дежурный по
ЦПСВ города

Центральная станция
проводного вещания города

Сеть уличных
громкогово-
рителей

Квартирные
громкогово-
рители

Объект
экономики
города

Узел связи
объекта

Бытовые
телеприемники

Ðèñ. 2.2. Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ãîðîäà



Çàäà÷àìè ËÑÎ ÿâëÿþòñÿ îïîâåùåíèå íå òîëüêî ðóêîâîäñòâà è ïåðñîíàëà ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ, íî è íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â íåïîñðåäñò-
âåííîé áëèçîñòè îò îáúåêòîâ (â ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííîñòè ËÑÎ).

Íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåùåíî íåñêîëüêî òû-
ñÿ÷ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ, ðÿäîì ñ êîòîðûìè áîëåå 60 ìëí. ëþäåé.
Íåîáõîäèìî áûëî ïðèáëèçèòü ê íèì öåíòðû îïîâåùåíèÿ íà ñëó÷àé âîçìîæíûõ
àâàðèé. Ïðîöåññîì îïîâåùåíèÿ çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåæóðíûé äèñ-
ïåò÷åð (ñìåííûé èíæåíåð) ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ îïîâåùåíèÿ ïåðñîíàëà îáúåêòà
çàäåéñòâóþòñÿ ðàäèîòðàíñëÿöèîííûé óçåë è ñèðåíû. Äëÿ îïîâåùåíèÿ ëþäåé
íàõîäÿùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðÿäîì ñ ïðåäïðèÿòèåì (â ñàíèòàðíîé çîíå) ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû óëè÷íûå ãðîìêîãîâîðèòåëè, ðàçìåùåííûå ïî ïåðèìåò-
ðó ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå
ïî ðàñ÷åòàì ìîæåò ïîïàñòü â çîíó ïîðàæåíèÿ, çàäåéñòâóþòñÿ ýëåêòðè÷åñêèå
ñèðåíû, à òàêæå óëè÷íûå ãðîìêîãîâîðèòåëè â æèëîé çîíå, ïîäêëþ÷åííûå ê ôè-
äåðó óëè÷íîé çâóêîôèêàöèè îáúåêòîâîãî ðàäèîóçëà èëè ê ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ðàäèîòðàíñëÿöèîííîé ñåòè, ñîçäàííîé â äàííîì ðàéîíå.

ËÑÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå äåæóð-
íî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá ïîòåíöèàëüíî îïàñíîãî îáúåêòà, ñïåöèàëüíîé àïïà-
ðàòóðû óïðàâëåíèÿ è ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ, à òàêæå ëèíèé ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïåðåäà÷ó ñèãíàëà «Âíèìàíèå âñåì!» è ðå÷åâîé èíôîðìàöèè äî ïåðñîíàëà
îáúåêòà è íàñåëåíèÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ËÑÎ äàííîãî îáúåêòà.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîñëåäñòâèÿ àâàðèè áóäóò âûõîäèòü çà ïðåäåëû çîí äåé-
ñòâèÿ ËÑÎ, ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ íà çàäåéñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððè-
òîðèàëüíûõ ÑÖÎ íàñåëåíèÿ â öåëîì èëè âûáîðî÷íî â îïðåäåëåííîì ðàéîíå
(ãîðîäå). Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå è òåõíè÷åñêîå ñîïðÿæåíèå ëî-
êàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ.

Äëÿ ãðóïï ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ, ðàçìåùåííûõ êîìïàêòíî â ïðå-
äåëàõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ (çîí), ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå
îáúåäèíåííûõ ËÑÎ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè îáú-
åêòîâ ïî ñîçäàíèþ ËÑÎ.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ ôèíàíñèðîâàíèå
ñîçäàíèÿ ËÑÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî
äàííûõ îáúåêòîâ. Íà äåéñòâóþùèõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ýòèõ îáúåêòîâ, à íàõîäÿùèõñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðî-
âàíèè – çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

ËÑÎ íà õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ

Õèìè÷åñêè îïàñíûå îáúåêòû ñîñòàâëÿþò íàèáîëüøèé ïðîöåíò ñðåäè ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé, íåôòå-
õèìè÷åñêîé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è äð. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò è êîíäèòåð-
ñêèå ôàáðèêè, è ïèâçàâîäû, è ìÿñîêîìáèíàòû, è ìîëîêîçàâîäû, è ñòàíöèè âî-
äîî÷èñòêè, è îâîùíûå áàçû. Èõ ìíîãî è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òûñÿ÷è òîíí
ÀÕÎÂ ïåðåâîçèòñÿ åæåäíåâíî ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, ïåðåêà÷èâàåò-
ñÿ ïî òðóáîïðîâîäàì.
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Îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèè îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè àâàðèÿõ íà õèìè÷å-
ñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ïî îïåðàòèâ-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé, òàê êàê ïðåáûâàíèå ëþäåé äàæå íå-
ñêîëüêî ìèíóò â çàðàæåííîì îáëàêå ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì.
Âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ïîòåíöèàëü-
íîé îïàñíîñòè òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü çàáëàãîâðåìåííîãî îïîâåùå-
íèÿ íàñåëåíèÿ î ïðèáëèæåíèè îáëàêà ÀÕÎÂ.

Ãëóáèíà ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáëàêà çàðàæåííîãî âîçäóõà ìîæåò äîñòèãàòü íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòêîâ êèëîìåòðîâ, à âðåìÿ ïîäõîäà åãî ê íàñåëåííûì ïóíêòàì
(æèëûì ìàññèâàì ãîðîäà) ïðè íàèõóäøèõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ñîñòàâèòü
2—5 ìèíóòû. Âðåìÿ îïîâåùåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì. Ïðè ñêîðî-
ñòè âåòðà 1 ì/ñåê îáëàêî çàðàæåííîãî âîçäóõà ïðîéäåò çà ÷àñ 5—7 êì.

Îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé â ëîêàëüíîé ñèñòåìå îïîâåùåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñåòü ïðîâîäíîãî âåùàíèÿ, ñîçäàííàÿ íà îáúåêòå è â îêðóæàþùåì åãî æè-
ëîì ìàññèâå.

Çîíà îòâåòñòâåííîñòè (çîíà äåéñòâèÿ) â ëîêàëüíîé ñèñòåìå îïîâåùåíèÿ äëÿ
õèìè÷åñêè îïàñíîãî îáúåêòà ñîñòàâëÿåò 2,5 êì. Åñëè òàêîé îáúåêò ïîñòðîåí çà
ïðåäåëàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà, òî, êàê ïðàâèëî, ïðè åãî ñòðîèòåëüñòâå ðàäèî-
ôèêàöèÿ ïðèîáúåêòîâîãî ïîñåëêà îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ðàäèîóçëà ñàìîãî îáúåêòà, ÷òî óïðîùàåò ðåøåíèå çàäà÷è îïîâåùåíèÿ íàñåëå-
íèÿ îò äåæóðíîãî äèñïåò÷åðà îáúåêòà.

Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ËÑÎ õèìè÷åñêè îïàñíîãî îáúåêòà èçîáðàæåíà íà ðèñ. 2.3.
Â Ðîññèè èìåþòñÿ ãîðîäà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ íåñêîëüêî

õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ, àâàðèè íà íèõ ìîãóò ïðèâåñòè ê çàðàæåíèþ âñåé
òåððèòîðèè ãîðîäà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îðãàíèçóåòñÿ îïîâåùåíèå íàñåëåíèÿ âñåãî
ãîðîäà îò ìåñòíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ èëè îò äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû îä-
íîãî èç îáúåêòîâ, à íå îòäåëüíîãî åãî ðàéîíà. Â òàêèõ ãîðîäàõ ËÑÎ ïðàêòè÷åñêè
ñîâïàäàåò ñ ìåñòíîé (ãîðîäñêîé) ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ è â íåé çàäåéñòâóþòñÿ
âñå ñðåäñòâà îïîâåùåíèÿ ãîðîäà.

ËÑÎ àòîìíîé ñòàíöèè

×åðíîáûëüñêàÿ êàòàñòðîôà ïîêàçàëà âñåìó ìèðó, íàñêîëüêî ìàñøòàáíûìè
ïî ñâîèì ïðîÿâëåíèÿì ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ àâàðèé íà àòîìíûõ ñòàíöèÿõ.
Ýòà àâàðèÿ ïîêàçàëà èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî äîâåäåíèÿ äî
íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèè îá îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû ðàäèîàêòèâ-
íûìè âåùåñòâàìè è ìåðó îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà
îïîâåùåíèå.

Çîíà äåéñòâèÿ ËÑÎ íà àòîìíîé ñòàíöèè îïðåäåëåíà â ðàäèóñå 5 êì âîêðóã
íåå, ñ îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì â íåå ïîñåëêà ñòàíöèè. Íåïîñðåäñòâåííîå
óïðàâëåíèå ËÑÎ îðãàíèçóåòñÿ îò íà÷àëüíèêà ñìåíû, êàê ïðàâèëî, íà÷àëüíèêà
ñìåíû ïåðâîãî áëîêà.

Ìåæäó íà÷àëüíèêîì ñìåíû ÀÝÑ è îïåðàòèâíûì äåæóðíûì ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè
ïî ñóáúåêòó ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ ÀÝÑ, îðãàíèçóåòñÿ ïðÿ-
ìàÿ òåëåôîííàÿ ñâÿçü è ðàäèîñâÿçü.

Óïðàâëåíèå ðàáîòîé ËÑÎ ÀÝÑ îðãàíèçóåòñÿ êàê ñ ðàáî÷åãî ìåñòà íà÷àëüíè-
êà ñìåíû, òàê è ïîìåùåíèÿ óáåæèùà çàïàñíîãî ïóíêòà óïðàâëåíèÿ ÀÝÑ.

Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ËÑÎ íà àòîìíîé ñòàíöèè èçîáðàæåíà íà ðèñ. 2.4.
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ËÑÎ ãèäðîñîîðóæåíèÿ

Ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé (ÃÝÑ) ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ âûñîêî-
íàïîðíûõ ãèäðîñîîðóæåíèé. Ïðîðûâ ïëîòèí òàêèõ ñîîðóæåíèé ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê îáðàçîâàíèþ îãðîìíûõ ïî ïðîòÿæåííîñòè çîí êàòàñòðîôè÷åñêîãî çàòîï-
ëåíèÿ è îãðîìíûì ïî ìàñøòàáó ðàçðóøåíèÿì è ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì.

Âêëþ÷åíèå ËÑÎ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, ëèáî ðó÷íûì ñïîñîáîì íåïîñðåä-
ñòâåííî îò äèñïåò÷åðà ãèäðîóçëà, ëèáî àâòîìàòè÷åñêè îò àïïàðàòóðû àâàðèé-
íîé ñèãíàëèçàöèè ïðè âíåçàïíîì áûñòðîì çàïîëíåíèè íèæíåãî áüåôà. Ýêñò-
ðåííîìó îïîâåùåíèþ ïîäëåæàò íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàñïîëîæåííûå íèæå
ïëîòèíû ïî òå÷åíèþ íà óäàëåíèè äî 6 êì, à òàêæå ïîñåëîê ðàáîòíèêîâ ãèäðîóç-
ëà, ðàñïîëîæåííûé, êàê ïðàâèëî, â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê ãèäðîóçëó.
Îäíîâðåìåííî ñèãíàë îïîâåùåíèÿ î êàòàñòðîôè÷åñêîì çàòîïëåíèè äîëæåí
ïîñòóïèòü â áëèæàéøèé ê ãèäðîóçëó îðãàí óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ, ãäå îðãàíèçîâàíî
îïåðàòèâíîå äåæóðñòâî è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ.

Àïïàðàòóðà «Ñèãíàë» óñòàíîâëåíà â íèæíåì áüåôå Èðêóòñêîé ÃÝÑ. Îíà
èìååò ñèñòåìó äàò÷èêîâ â äâóõ ñòâîðàõ ñ âûõîäîì íà Ï-160, óñòàíîâëåííîé íà
ðàáî÷åì ìåñòå äèñïåò÷åðà ïëîòèíû è îïåðàòèâíîãî äåæóðíîãî îðãàíà óïðàâëå-
íèÿ ÃÎ×Ñ îáëàñòè (ïðèíÿòà â ýêñïëóàòàöèþ â àïðåëå 1996 ãîäà). Ïëàíèðóåòñÿ
óñòàíîâèòü òàêóþ àïïàðàòóðó íà Óñòü-Èëèìñêîé è Áðàòñêîé ÃÝÑ.
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Âàðèàíò îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ëîêàëüíîé ñèñòåìû
îïîâåùåíèÿ â ðàéîíå ðàçìåùåíèÿ ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè ïðåäñòàâëåí íà
ðèñ. 2.5.

Îáùåðîññèéñêàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ

â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé

Ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèçâàíû ðåøàòü çàäà-
÷è îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íà áîëüøèõ òåððèòîðèÿõ (ãîðîä, ðàéîí,
ñóáúåêò ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì âîçíèêëà çàäà÷à îïåðàòèâíîãî îïîâåùåíèÿ è èíôîð-
ìèðîâàíèÿ áîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè êðóïíûõ
òîðãîâûõ, ñïîðòèâíûõ, êóëüòóðíûõ è ðàçâëåêàòåëüíûõ öåíòðîâ, ãäå íåò ñðåäñòâ
öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûì ðåøåíèåì ýòîé çàäà÷è ñòàëî ñîçäàíèå îáùåðîññèéñêîé
êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ
ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé (ÎÊÑÈÎÍ). Åå ðàçðàáîòêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñò-
âèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà» â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ.
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Оперативный
дежурный

ГУ МЧС России
субъекта РФ

Тлф

П-160

Начальник
смены АС

Тлф

П-160

П-164

П-164

П-164 П-164

Узел связи АС

Узел связи
поселка АС

Радиоузел

Радиоузел
поселка

Телефоны
руководства

АС

Электросирены

Электросирены

Радиоточки
служебных
помещений

Уличные
громкого
ворители

-
Уличные

громкоговорители

Уличные
громкоговорители
в населенных пунктах
в 5-км зоне вокруг АС

Квартирные
радиоточки

Пункт
управления

АС

ТЕРРИТОРИЯ АС

Ðèñ. 2.4. Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ËÑÎ àòîìíîé ñòàíöèè



ÎÊÑÈÎÍ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ, ñîïðÿãà-
åòñÿ ñ îðãàíàìè ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ (ÍÖÓÊÑ, ÖÓÊÑ, ÅÄÄÑ) è îáåñïå-
÷èâàåò èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðè âûÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ïðèíÿòèè ðåøåíèé è óïðàâëåíèè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ÎÊÑÈÎÍ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; ñâîåâðåìåííîå îïîâåùåíèå è
îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è óãðîçå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, ìîíèòîðèíã îáñòàíîâêè è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â
ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîçäàíèÿ ÎÊÑÈÎÍ ÿâëÿþòñÿ:

– ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ãàðàíòèðîâàííîãî îïîâåùåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèÿõ;

– ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðàâèëàì áå-
çîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè óãðîçå è âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– îáåñïå÷åíèå ïåðåäà÷è íàñåëåíèþ óêàçàíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî íåîáõîäè-
ìûì äåéñòâèÿì â ïðîöåññå ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé;
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На территориальную систему
централизованного оповещения

Диспетчер гидроузла

П-160

П-164

Поселок персонала гидроузла

ЭлектросиреныЭлектросирены Уличные и
квартирные

громкоговорители

Уличные и
квартирные

громкоговорители

Населенные пункты ниже
плотины

ДД

Д - датчик системы аварийной
сигнализации

Ðèñ. 2.5. Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ëîêàëüíîé ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ãèäðîóçëà



– îïòèìèçàöèÿ ðåãóëÿðíîñòè äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïðèâèòèÿ íîðì áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ (êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè) â ïðèðîäíîé,
òåõíîãåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ;

– óâåëè÷åíèå äåéñòâåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ ñêî-
ðåéøåé ðåàáèëèòàöèè íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà îáñòàíîâêè â ìåñòàõ ìàññîâîãî
ïðåáûâàíèÿ ëþäåé ïóòåì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âèäåîíàáëþäåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ èëè îá èõ óãðîçå ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé, òåððèòîðèàëüíîé è ìåñòíîé
ñïåöèôèêè ïîëó÷åíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ è äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè íàñåëåíèþ.

Âûáîð ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé
ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

– ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ ñèñòåìíûõ, íîðìàòèâ-
íûõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòå-
ìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ
ëþäåé;

– ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñîçäàíèÿ, ðàçâåðòûâàíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è
îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé èíôîðìèðîâàíèÿ, îïîâåùåíèÿ è ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ ê äåéñòâèÿì â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé;

– âûáîð, ðàçâèòèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â èíòåðåñàõ èíôîðìèðîâàíèÿ
è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ è èäåîëîãèè èñïîëüçîâàíèÿ
ÎÊÑÈÎÍ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðèâèòèÿ íîðì áåçî-
ïàñíîãî ïîâåäåíèÿ â îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå, èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ýòè òåõíîëîãèè ïîçâî-
ëÿò îïîâåùàòü, èíôîðìèðîâàòü è îáó÷àòü ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ìàññî-
âîãî ïðåáûâàíèÿ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ íàðóæíûõ è âíóòðåííèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òàáëî, à òàêæå âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñò íàõîæäåíèÿ ëþäåé ñ
ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ òèïîâ óñòðîéñòâ èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ìî-
áèëüíûõ òåëåôîíîâ, ïîðòàòèâíûõ êîìïüþòåðîâ ñ áåñïðîâîäíûì âûõîäîì â
Èíòåðíåò, òåëå- è ðàäèîïðèåìíèêîâ è äð.).

Âàæíóþ ðîëü â ïðîãíîçèðîâàíèè îïàñíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå÷åíèè ñâîåâðå-
ìåííîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ äîëæíû ñûãðàòü ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî âèäåîíàáëþäåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé, à òàêæå
óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå îáðàòíóþ ñâÿçü íàñåëåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì ÖÓÊÑ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé (òèïà âûçûâíûõ ïàíåëåé ãîëîñîâîé ñâÿçè «SOS»).

Â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè ÎÊÑÈÎÍ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôå-
äåðàëüíûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ (ãîðîäñêèõ)
èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ñîâðåìåííûìè ñðåä-
ñòâàìè îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ ëþäåé â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ
(ðèñ. 2.6).
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè ïàðàìåòðîâ ïåðåäà-
÷è è îòîáðàæåíèÿ äàííûõ ÎÊÑÈÎÍ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå àíà-
ëèçà ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
íàñåëåíèå â ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé â ðàçëè÷íûõ ðåæè-
ìàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÊÑÈÎÍ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ òèïîâûå ðåãëà-
ìåíòû òðàíñëÿöèè ïî ðàñïèñàíèþ, ïðÿìîé è âíåî÷åðåäíîé òðàíñëÿöèè äëÿ
ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÊÑÈÎÍ.

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ

Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî îïîâåùåíèÿ áûëè ñîçäàíû
â îñíîâíîì â 60—80 ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ïðè èõ ñîçäàíèè â íèõ çàêëàäû-
âàëèñü òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ íà òî âðåìÿ òåõíîëî-
ãèé ñâÿçè è âåùàíèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò àïïàðàòóðà ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ ìîðàëüíî
è ôèçè÷åñêè óñòàðåëà, íåèçáåæåí âûâîä åå èç ýêñïëóàòàöèè â áëèæàéøèå
10 ëåò, êîãäà îêîí÷àòåëüíî áóäóò èñ÷åðïàíû åå òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè è êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèòñÿ òåõíè÷åñêàÿ áàçà ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
íà êîòîðîé îíà ðàáîòàåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 60% òåððèòîðèàëüíûõ ñèñ-
òåì îïîâåùåíèÿ íóæäàåòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè.
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Подсистемы ОКСИОН

- Подсистема массового
информирования (ПМИ)

- Подсистема
наблюдения и
сбора информации (ПСИ)

- Подсистема связи и
передачи данных (ПСПД)

- Подсистема
информационной
безопасности (ПИБ)

- Подсистема
радиационного и

химического контроля
(ПРХК)

- Подсистема звукового
сопровождения и
информирования (ПЗСИ)

Геоинформационная
подсистема (ГИП)

- Подсистема контроля и

управления ОКСИОН
(ПКУ)

Технические средства
информирования и

оповещения населения

- Пункты уличного
информирования и
оповещения (ПУОН)

-

оповещения в зданиях с
массовым пребыванием
людей (ПИОН)

Пункты
информирования и

-

оповещения населения на
транспортных средствах
(ПИОТ)

Пункты
информирования и

- Мобильные комплексы
информирования и
оповещения (МКИОН)

- Технические средства
индивидуального
информирования (ТСИИ)

- Иные современные
технические средства
массовой информации

Федеральный

информационный
центр (Москва,
ул.Ватутина, д. 1)

Межрегиональные
информационные

центры

Региональные

информационные
центры

Муниципальные

(городские)
информационные

центры

Информационные
центры

Ðèñ. 2.6. Ñòðóêòóðà îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ
íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ



Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè ïðîâîäèò ïîëèòèêó ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ óáûòî÷-
íûõ äëÿ îòðàñëè ñåòåé ïðîâîäíîãî âåùàíèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Â ñóùíîñòè, àáîíåíòñêàÿ ñåòü ïðîâîäíîãî âåùàíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ â îñíîâíîì
â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñåòåé ïðî-
âîäíîãî âåùàíèÿ íà ýôèðíîå âåùàíèå.

ÑÖÎ ïðèñóùà æåñòêàÿ êîíôèãóðàöèÿ, íå ñïîñîáíàÿ ê ãèáêîìó ðåàãèðîâà-
íèþ íà èçìåíåíèå îáñòàíîâêè, îíè èìåþò íèçêóþ çàùèòó îò îïàñíîñòè íåñàí-
êöèîíèðîâàííîãî çàïóñêà.

Ñóùåñòâóþùèå àíàëîãîâûå ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ïëîõî ñîïðÿãàþòñÿ ñ ðàç-
âèâàþùèìèñÿ öèôðîâûìè ñåòÿìè ñâÿçè.

Øèðîêîå ðàçâèòèå öèôðîâûõ ñèñòåì ñâÿçè íà÷àëî ñóæàòü ñôåðó èñïîëüçî-
âàíèÿ ñòàðîé àïïàðàòóðû îïîâåùåíèÿ. Äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøåé
àïïàðàòóðû îïîâåùåíèÿ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàáîòû
íà öèôðîâûõ êàíàëàõ ñâÿçè èëè ñîõðàíåíèÿ êàíàëîâ òîíàëüíîé ÷àñòîòû (Ò×) è
ôèçè÷åñêèõ öåïåé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ àïïàðàòóðà óïðàâëå-
íèÿ ÑÖÎ òèïà Ï-166, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðåêîíñò-
ðóêöèè ÑÖÎ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî
îïîâåùåíèÿ ðàññ÷èòàíû íà ìàññîâîå îïîâåùåíèå íàñåëåíèÿ íà áîëüøèõ òåð-
ðèòîðèÿõ, îíè íå îáëàäàþò íåîáõîäèìîé ãèáêîñòüþ â ðåøåíèè çàäà÷ îïîâåùå-
íèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèè (â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé, â
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ), íå èñïîëüçóþò ñîâðåìåííûå öèôðîâûå òåõíîëîãèè,
øèðîêî âíåäðÿåìûå â ñåòè ñâÿçè è âåùàíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à – îðãàíèçîâàòü îïîâåùåíèå íà òåððèòîðèè îòäåëüíîãî
çäàíèÿ (ãîñòèíèöà, òîðãîâûé èëè ñïîðòèâíûé öåíòð, ó÷åáíîå çàâåäåíèå è ò.ï.),
ãäå ÷àñòî îäíîâðåìåííî ïðèñóòñòâóþò òûñÿ÷è ëþäåé. Ýòî îñîáåííî âàæíî íà ñëó-
÷àé âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà, ó÷èòûâàÿ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó ñ ïî-
æàðàìè â íàøåé ñòðàíå, â êîòîðûõ ãèáíóò åæåãîäíî îêîëî 20 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ, êî-
òîðûå áû óäîâëåòâîðÿëè ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

– óâåëè÷åíèå íàäåæíîñòè è ïðîöåíòà îõâàòà íàñåëåíèÿ (âíå çàâèñèìîñòè îò
ìåñòà åãî ïðåáûâàíèÿ è âðåìåíè ñóòîê) ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè âðå-
ìåíè íà åãî îïîâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå;

– ðåøåíèå çàäà÷ îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè;

– èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñóùåñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé â îáëàñòè âåùàíèÿ è ñâÿçè;

– ñîçäàíèå ìîáèëüíîé êîìïîíåíòû ÑÖÎ;
– âíåäðåíèå â ýêñïëóàòàöèþ áîëåå ñîâåðøåííûõ íàðóæíûõ ñðåäñòâ îïîâå-

ùåíèÿ íàñåëåíèÿ ñ àâòîíîìíûì ïèòàíèåì;
– îáåñïå÷åíèå àâòîìàòè÷åñêîé ïåðèîäè÷åñêîé ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ àïïàðà-

òóðû óïðàâëåíèÿ è ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ âñåõ çâåíüåâ ÑÖÎ áåç èõ âêëþ÷åíèÿ;
– îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé çàùèòû ÑÖÎ îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî çàïóñêà;
– îðãàíèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî è òåõíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÖÎ ãî-

ðîäà ñ ñèñòåìàìè îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, òðàíñ-
ïîðòíûõ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îðãàíîâ è äð.
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Ñîçäàíèå ñèñòåì îïîâåùåíèÿ íà ñòàðûõ ïðèíöèïàõ, êîãäà èñêóññòâåííî îð-
ãàíèçóåòñÿ îòäåëüíàÿ âåòâü (íàáîð àïïàðàòóðû îïîâåùåíèÿ è òðàäèöèîííûõ
ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ – ýëåêòðîñèðåíû, óëè÷íûå ãðîìêîãîâîðèòåëè, òåëå- è ðà-
äèîïðèåìíèêè), íå ñâÿçàííàÿ ñ ôóíêöèÿìè ñåòè ñâÿçè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
îïðåäåëåííûõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðàòíîé è íåýôôåêòèâíîé.

Ñëåäóåò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ îïîâåùåíèÿ è
èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, óæå çàëîæåííûå â
íîâûõ öèôðîâûõ ñèñòåìàõ ñâÿçè è âåùàíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â íàøåé
ñòðàíå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ îïîâåùåíèÿ íå-
îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü åäèíóþ öèôðîâóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó, ïîçâîëÿþ-
ùóþ ïåðåäàâàòü âñå âèäû èíôîðìàöèè, ðàñïðåäåëÿÿ åå ñåòåâûå ðåñóðñû íà äè-
íàìè÷åñêîé îñíîâå. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

– ãèáêîñòü è àäàïòàöèþ ïîäñèñòåìû ê èçìåíåíèþ óðîâíÿ ïîëüçîâàòåëåé ê
îáúåìó, ñêîðîñòè, êà÷åñòâó è äîñòîâåðíîñòè ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè;

– ïîâûøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ òðàíñïîðòíûõ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ;
– ñíèæåíèå çàòðàò íà ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèîí-

íî-òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ

Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàç-
íî îðãàíèçîâàòü èñïîëüçîâàíèå:

– ñîòîâûõ ñåòåé ñâÿçè;
– àâòîìàãíèòîë â òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ñ àâòîìàòè÷åñêèì ïåðåêëþ÷åíè-

åì íà ïðîãðàììó ïåðåäà÷è ýêñòðåííûõ ñîîáùåíèé î ×Ñ;
– ñîâðåìåííûõ ðåêëàìíûõ òåõíîëîãèé;
– âûñîêîìîùíûõ çâóêîâûõ èçëó÷àòåëåé ñ àâòîíîìíûì ïèòàíèåì, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ïåðåäà÷ó óñëîâíûõ ñèãíàëîâ è êîðîòêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñîîá-
ùåíèé;

– ñåòåé ðàäèî- è òåëåâåùàíèÿ (ñ ó÷åòîì çàïëàíèðîâàííîãî ïåðåõîäà íà öèô-
ðîâîå âåùàíèå ê 2015 ã.);

– ìîáèëüíûõ ñðåäñòâ èíôîðìèðîâàíèÿ.
Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîñòîÿííûé ïîòîê ëþäåé, ïåðåäâèãàþùèõ-

ñÿ íà òðàíñïîðòå è ïåøèì ïîðÿäêîì â òå÷åíèå äíÿ, ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå äíÿ áîëüøèíñòâî ëþäåé îòîðâàíû îò ñâî-
èõ êâàðòèðíûõ ñòàöèîíàðíûõ ñðåäñòâ ïðèåìà èíôîðìàöèè (òåëåôîí, ðàäèî, òå-
ëåâèçîð, êîìïüþòåð, ðàäèîòî÷êà). Â òî æå âðåìÿ ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ñîòî-
âûõ ñåòåé ñâÿçè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷è ìàññîâîãî
îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ìåñò åãî íàõîæäåíèÿ â ãîðîäå è â çàãî-
ðîäíîé çîíå.

Íà ñåíòÿáðü 2006 ãîäà êîëè÷åñòâî ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ â Ðîññèè â 3 ðàçà
ïðåâûñèëî ÷èñëî òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ ôèêñèðîâàííîé ñâÿçè – íà 100 ÷åëî-
âåê íàñåëåíèÿ ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ 90 ìîáèëüíûõ è ëèøü 30 ñòàöèîíàðíûõ òåëå-
ôîíîâ. Êîëè÷åñòâî àáîíåíòîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè â Ðîññèè â îêòÿáðå 2006 ãîäà
äîñòèãëî 148 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì íàñåëåíèå ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 142,4 ìëí.
÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ ñîòîâîé ñâÿçè â ñòðà-
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íå äîñòèã 104%, à â Ìîñêîâñêîé ëèöåíçèîííîé çîíå – ïðåâûñèë 152%, ãäå êî-
ëè÷åñòâî ñîòîâûõ òåëåôîíîâ áîëåå 26 ìëí.

Ðîñò ÷èñëåííîñòè àáîíåíòîâ ñîòîâîé ñâÿçè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çà 2005 ãîä
ïî îòíîøåíèþ ê 2004 ãîäó ñîñòàâèë îêîëî 95%, è ñåé÷àñ ÷èñëî àáîíåíòîâ ñîòî-
âîé ñâÿçè íà ñåëå áîëåå 18 ìëí., à óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ ñîòîâîé ñâÿçè ïðåâû-
øàåò 46%.

Ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî ôóíêöèé ñîòîâîé ñâÿçè óâåëè÷èâàåòñÿ, à ñàì
ñîòîâûé òåëåôîí ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â óíèâåðñàëüíîå ñðåäñòâî íå òîëü-
êî ñâÿçè, íî è îáìåíà öèôðîâîé èíôîðìàöèåé, ïðèåìà ñèãíàëîâ ðàäèî è òåëå-
âåùàíèÿ, âûõîäà â Èíòåðíåò. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ñîòîâûé òåëå-
ôîí â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ è èí-
ôîðìèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ðàç-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Êîëè÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ àâòîìîáèëåé ó íàñåëåíèÿ ðàñòåò î÷åíü áûñò-
ðûìè òåìïàìè è íà íà÷àëî 2006 ãîäà ïðåâûñèëî 36 ìëí. øòóê. Åæåäíåâíî ìèë-
ëèîíû ëþäåé ïåðåìåùàþòñÿ ïî äîðîãàì ñòðàíû, îòîðâàííûå îò ñòàöèîíàðíûõ
ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ åäèíñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè ñòàíîâÿò-
ñÿ ñîòîâûå òåëåôîíû è àâòîìàãíèòîëû (åñëè îíè âêëþ÷åíû). Âñå ñîâðåìåííûå
àâòîìàãíèòîëû èìåþò ñïåöèàëüíûé ðåæèì RDS (ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè íà
ïîäíåñóùåé), êîòîðûé ðàäèîâåùàòåëüíûå ñòàíöèè èñïîëüçóþò äëÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ñîîáùåíèé. Ðåæèì RDS èñïîëüçóþò ìíîãèå ðàäèîñòàíöèè Ðîññèè.

Àâòîìîáèëèñòû Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà óæå ïðèíèìàþò ýêñòðåííûå ñîîáùå-
íèÿ î äîðîæíîé îáñòàíîâêå ñ ïðèíóäèòåëüíûì ïåðåêëþ÷åíèåì ñâîèõ àâòîìàã-
íèòîë ñ ïðîñëóøèâàíèÿ ðàäèîïåðåäà÷è èëè ïðîèãðûâàíèÿ äèñêîâ íà âîëíó ðà-
äèîñòàíöèè «Àâòîðàäèî», èñïîëüçóþùåé ðåæèì RDS. Óðîâåíü ãðîìêîñòè ïðè
ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïî îêîí÷àíèè ïåðåäà÷è ìàãíèòîëà âîçâðàùàåòñÿ â èñõîä-
íîå ñîñòîÿíèå.

Äëÿ öåëåé èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðîïàãàíäû
çíàíèé ïî áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñîâðå-
ìåííûå ðåêëàìíûå òåõíîëîãèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ýëåêòðîííûå ýêðàíû (òàá-
ëî), îáåñïå÷èâàþùèå áûñòðóþ ñìåíó èçîáðàæåíèé, âïëîòü äî òðàíñëÿöèé â ðå-
æèìå on-line.

Èñïîëüçîâàíèå ñåòåé ðàäèî- è òåëåâåùàíèÿ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷å-
òîì íà÷àâøèõñÿ ðàáîò ïî èõ ïåðåõîäó íà öèôðîâîå âåùàíèå, êîòîðîå äîëæíî
áûòü ïîëíîñòüþ çàâåðøåíî ê 2015 ãîäó. Ýòîò ïåðåõîä ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü
êîëè÷åñòâî òåëåâèçèîííûõ è ðàäèîêàíàëîâ, êà÷åñòâî ïåðåäà÷è ñîîáùåíèé,
ðàçâèâàòü ðåãèîíàëüíîå âåùàíèå.

Íàðàñòàåò ïðîöåññ ñëèÿíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ ñâÿçè, âå-
ùàíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá â åäèíóþ èíòåðàêòèâíóþ öèôðîâóþ ñèñòåìó.
Ïîä äåéñòâèåì ýòèõ ïðîöåññîâ îáùåñòâî áóäåò èìåòü ñîâñåì äðóãîå ðàäèîâåùà-
íèå, ñîâåðøåííî íå òàêîå, êàêèì ìû åãî çíàåì òåïåðü. Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ðàäèîâåùàíèå è òåëåâåùàíèå êàê ñðåäñòâà ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé íåìèíóåìî ïðåòåðïÿò íå òîëüêî ãëóáî÷àéøèå òåõíè÷åñêèå,
ñòðóêòóðíûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íî è ïîëó÷àò äîïîëíèòåëüíûé èì-
ïóëüñ äëÿ îáùåíèÿ ñî ñëóøàòåëÿìè, îáóñëîâëåííûé ïîÿâëÿþùèìèñÿ íîâûìè
óíèêàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè íåïîñðåäñòâåííîãî èíòåðàêòèâíîãî îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé ñ àóäèòîðèåé.
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Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîé êðóãëîñó-
òî÷íîé ðàäèîâåùàòåëüíîé ïðîãðàììû, îðãàíèçóåìîé Ì×Ñ Ðîññèè è Ðîñãèäðî-
ìåòîì, âåäóùåé ïåðåäà÷è ïî òåìàòèêå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðîãíîçà ïîãî-
äû è îïàñíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé (ïîäîáíî «Ðàäèî ïîãîäû» â
ÑØÀ).

Öèôðîâèçàöèÿ âåùàíèÿ ïîçâîëÿåò òàêæå ñòàâèòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè
âûïóñêà ðàäèîïðèåìíèêîâ ñ àâòîìàòè÷åñêîé íàñòðîéêîé (ïåðåêëþ÷åíèåì) íà
ïðîãðàììó, ñîîáùàþùóþ î âîçíèêíîâåíèè èëè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ.

Ïðîèñõîäèò èíòåãðàöèÿ òåõíîëîãèé âåùàíèÿ, ñâÿçè (âêëþ÷àÿ ñîòîâóþ), èí-
òåðíåò-òåõíîëîãèé, ïîÿâëÿåòñÿ ìîáèëüíîå òåëåâèäåíèå. Ýòè âîçìîæíîñòè äîë-
æíû áûòü çàäåéñòâîâàíû è â èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè åãî èíôîðìèðî-
âàíèÿ è îïîâåùåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

2.2. Èíæåíåðíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ

Èíæåíåðíàÿ çàùèòà íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû âñåãäà
ÿâëÿëàñü îäíèì èç îñíîâíûõ òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ çàùèòû íàñåëåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ïóòåì óêðûòèÿ åãî â çàùèòíûõ ñîîðóæåíèÿõ è ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñ ïîÿâëåíèåì â íà÷àëå ÕÕ âåêà áîåâîé àâèàöèè, ñïîñîáíîé íàíîñèòü óäàðû
ïî îáúåêòàì òûëà íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò ëèíèè ôðîíòà, âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ Åâðîïû ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â öåëÿõ çàùèòû íàñåëåíèÿ ñòàëè
ñîçäàâàòüñÿ çàùèòíûå ñîîðóæåíèÿ.

Ñíà÷àëà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü òîëüêî â òàê íàçûâàåìîé óãðîæàå-
ìîé ïðèãðàíè÷íîé çîíå (500-êèëîìåòðîâîé), ò.å. â çîíå äîñÿãàåìîñòè áîìáàð-
äèðîâî÷íîé àâèàöèè. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ãîðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàííîé çîíå
è ïîäëåæàùèõ àêòèâíîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíå, óòâåðæäàëñÿ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ (ÑÍÊ è ÑÒÎ ÑÑÑÐ). Äàííûå ãîðîäà-öåëè ïîëó÷è-
ëè íàçâàíèå ïóíêòîâ ÏÂÎ. Âàæíûå â âîåííîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå â óêàçàííîé çîíå, ïîëó÷èëè íàçâàíèå îáúåêòîâ
ÏÂÎ è äåëèëèñü íà äâå êàòåãîðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îáúåêòàì óñòà-
íàâëèâàëñÿ îáúåì ìåðîïðèÿòèé ïî èõ çàùèòå. Ê ïåðâîé êàòåãîðèè áûëè îòíåñå-
íû íàèáîëåå êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ýëåêòðîñòàíöèè, âîåííûå
çàâîäû, æåëåçíîäîðîæíûå óçëû, áàçû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ.
Êî âòîðîé – ìåíåå âàæíûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Çîíàëüíûé ïðèíöèï çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé è äåëåíèå ïðåäïðèÿòèé íà êà-
òåãîðèè ñòàëè â äàëüíåéøåì äëÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû îñíîâîé äëÿ âûðàáîòêè
ïðèíöèïà äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îñóùåñòâëåíèþ åå ìåðîïðèÿòèé è
êàòåãîðèðîâàíèÿ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Ñ ðàçâèòèåì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ñòðîèòåëüñòâó áîìáîóáåæèù
ñîâåðøåíñòâîâàëàñü è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ. Ïåðâûì äîêó-
ìåíòîì ïîäîáíîãî ðîäà ÿâèëèñü «Ñòðîèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ÌÏÂÎ», êîòî-
ðûå áûëè ðàçðàáîòàíû è èçäàíû Íàðêîìòÿæïðîìîì ÐÑÔÑÐ â 1930 ã. Åäèíûå
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íîðìàòèâû è ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîåêòèðîâàíèþ óáåæèù, â òîì ÷èñëå è ïî ðàñ-
÷åòó êîíñòðóêöèé, áûëè ðàçðàáîòàíû â 1936 ã. è èçäàíû Íàðêîìõîçîì ÐÑÔÑÐ â
âèäå «Òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è íîðì äëÿ óáåæèù ÌÏÂÎ». Îäíèì èç îñíîâíûõ
íåäîñòàòêîâ ýòèõ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ÿâèëîñü òî, ÷òî â íèõ îòñóòñòâîâàëè åäè-
íûå íîðìàòèâû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîãî òèïà áîìáîóáåæèù 2-é êàòåãîðèè, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ â
ïðåäâîåííûå ãîäû íîñèëî ìàññîâûé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ê ïðèìåðó, âîç-
äóõî- è âîäîñíàáæåíèå óáåæèù äàííîé êàòåãîðèè ñòðîãî íå ðåãëàìåíòèðîâà-
ëîñü è ðåøàëîñü â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè.

Ýòîò è äðóãèå íåäîñòàòêè â ïðîåêòèðîâàíèè áîìáîóáåæèù áûëè óñòðàíåíû
ñ âûõîäîì «Òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è íîðì íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî
óáåæèù 2-é êàòåãîðèè, ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïóíêòîâ», èç-
äàííûõ Íàðêîìñòðîåì ÑÑÑÐ â 1943 ã. Ýòîò äîêóìåíò áîëåå äåñÿòè ëåò îïðåäå-
ëÿë îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàùèòíûì ñîîðóæåíèÿì äëÿ íàñåëåíèÿ, ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ îáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Îïûò èíæåíåðíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû ïîäòâåðäèë åå ýôôåêòèâíîñòü. Ïîòåðè íàñåëåíèÿ, ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ëåíèíãðàäà, Ìîñêâû, Ñòàëèíãðàäà è äðóãèõ
ãîðîäîâ, êîòîðûå ñâîåâðåìåííî áûëè óêðûòû â çàáëàãîâðåìåííî ïîñòðîåííûõ
ñïåöèàëüíûõ óáåæèùàõ è óêðûòèÿõ, à òàêæå â ïîäâàëàõ, ðàññ÷èòàííûõ íà îáðó-
øåíèå âûøåëåæàùèõ êîíñòðóêöèé çäàíèé, íå ïðåâûøàëè â ñðåäíåì 0,25%, â
òîì ÷èñëå óáèòûõ – 0,09% [26].

Íàêîïëåííûé â ïðåäâîåííûå è âîåííûå ãîäû îïûò ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðî-
èòåëüñòâà áîìáîóáåæèù äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ìàññèðîâàííûõ
áîìáàðäèðîâîê ñ âîçäóõà, àðòèëëåðèéñêèõ è ïóëåìåòíûõ îáñòðåëîâ áûë âîñòðå-
áîâàí è â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ. Ïîäâàëû ñóùåñòâóþùèõ è âíîâü ñòðîÿùèõñÿ
çäàíèé ïðèñïîñàáëèâàëèñü ïîä óáåæèùà ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ òðåáîâàíèé âûøå-
óêàçàííûõ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è íîðì.

Ñ íà÷àëîì 60-õ ãîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íîâûõ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé
áîðüáû, ïîÿâëåíèåì ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñ ïåðåîáîðóäîâàíèåì ÌÏÂÎ â
íîâóþ ñèñòåìó îáîðîííûõ ìåðîïðèÿòèé – ãðàæäàíñêóþ îáîðîíó, íàñòóïèë íî-
âûé ïåðèîä â ðàçâèòèè èíæåíåðíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïðîáëåìà çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ ïðèîáðåëà îñîáóþ îñòðîòó,
ïîâûñèëà âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü èíæåíåðíîé çàùèòû è ïîòðåáîâàëà íîâûõ
ïîäõîäîâ ê åå ðåøåíèþ.

Ñ öåëüþ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ, îáúå-
ìîâ è ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàáëàãîâðåìåí-
íîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èõ â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ â âîåííîå âðåìÿ âûøåóêàçàííûìè íîðìàìè ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü îòíåñåíèå òåððèòîðèé ê ãðóïïàì ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, îáúåêòîâ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà – ê êàòåãîðèÿì ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå. Â çàâèñèìîñòè îò
îáîðîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ðàáîòàþùå-
ãî ïåðñîíàëà) è äðóãèõ êðèòåðèåâ äëÿ êàòåãîðèðîâàííûõ ãîðîäîâ áûëè óñòàíîâ-
ëåíû îñîáàÿ, ïåðâàÿ, âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå; äëÿ êàòå-
ãîðèðîâàííûõ îáúåêòîâ – êàòåãîðèè ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå: îñîáîé âàæíî-
ñòè, ïåðâîé êàòåãîðèè è âòîðîé êàòåãîðèè. Âñå íàñåëåíèå ñòðàíû ïîäëåæàëî
óêðûòèþ â çàùèòíûõ ñîîðóæåíèÿõ: â óáåæèùàõ – íàèáîëüøàÿ ðàáîòàþùàÿ
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ñìåíà îáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðàñïîëîæåííûõ â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëü-
íûõ ðàçðóøåíèé è ïðîäîëæàþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â âîåííîå âðåìÿ; â ïðîòè-
âîðàäèàöèîííûõ óêðûòèÿõ – íàñåëåíèå ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè çîí âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé, à òàêæå íà-
ñåëåíèå, ýâàêóèðóåìîå èç ýòèõ çîí. Â äàííûõ íîðìàõ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
òðåáîâàíèÿ ïî íîðìèðîâàíèþ ðàçìåðîâ çîí âîçìîæíûõ ðàçðóøåíèé âîêðóã êà-
òåãîðèðîâàííûõ ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ îáúåêòàìè, îòíåñåííûìè ê
êàòåãîðèè îñîáîé âàæíîñòè ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå; çàùèòíûõ ñâîéñòâ óáå-
æèù è ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé, à òàêæå îñîáåííîñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ðàñ÷åòà ñîîðóæåíèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèñïîñàáëèâàåìûõ ïîä óáåæèùà
äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Äëÿ çàùèòû íàèáîëüøåé ðàáîòàþùåé ñìåíû â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëüíûõ
ðàçðóøåíèé âîêðóã ýòèõ ãîðîäîâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü óáåæèùà ïÿòè êëàññîâ
(À-I, À-II, À-III, À-IV, À-V) â çàâèñèìîñòè îò ãðóïï ïî ÃÎ, ê êîòîðûì îòíåñåíû
êàòåãîðèðîâàííûå ãîðîäà. Óáåæèùà îáåñïå÷èâàëè çàùèòó óêðûâàåìûõ îò âîç-
äåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, áàêòåðèàëüíûõ (áèîëîãè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ), îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, âûñîêèõ òåìïåðàòóð è ïðîäóêòîâ ãîðå-
íèÿ. Ïðîòèâîðàäèàöèîííûå óêðûòèÿ çà ïðåäåëàìè çîí âîçìîæíûõ ñèëüíûõ
ðàçðóøåíèé ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ çàùèòû óêðûâàåìûõ îò âíåøíåãî èîíèçèðó-
þùåãî èçëó÷åíèÿ ïðè ðàäèîàêòèâíîì çàðàæåíèè (çàãðÿçíåíèè) ìåñòíîñòè è
ðàññ÷èòûâàëèñü íà êîýôôèöèåíò çàùèòû 50—200 â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé
óêðûâàåìûõ è ìåñò ðàçìåùåíèÿ ýòèõ óêðûòèé. Ïðîòèâîðàäèàöèîííûå óêðû-
òèÿ, ðàñïîëîæåííûå â çîíàõ âîçìîæíûõ ñëàáûõ ðàçðóøåíèé, ðàññ÷èòûâàëèñü
òàêæå íà äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó îò èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ óäàðíîé âîëíû.

Áûëî âàæíî òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íàêîïëåíèå ôîíäà çàùèòíûõ
ñîîðóæåíèé îñóùåñòâëÿëîñü çàáëàãîâðåìåííî â ìèðíîå âðåìÿ íà îñíîâàíèè
ñõåì ðàçìåùåíèÿ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, óòâåðæäàåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå â ñîñòàâå ïðîåêòîâ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, âûïîëíÿåìûõ â âèäå îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ ïðîåêòîâ ãåíåðàëüíûõ ïëà-
íîâ, ïðîåêòîâ äåòàëüíîé ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, òåõíè÷åñêèõ (òåõíîðàáî÷èõ) ïðîåêòîâ âíîâü ïðîåêòèðóåìûõ, ðàñøèðÿå-
ìûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Çàòðàòû íà ñòðî-
èòåëüñòâî çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé âêëþ÷àëèñü â îáùóþ ñóììó çàòðàò ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ãëàâàì ñâîäíûõ ñìåò íà æèëèùíî-ãðàæäàíñêîå ñòðîèòåëüñòâî.

Ñ âûõîäîì íîâûõ òðåáîâàíèé èíæåíåðíàÿ çàùèòà íå ñðàçó àäàïòèðîâàëàñü ê
íîâûì óñëîâèÿì. Ïðåæíèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû íà ïðîåêòèðîâàíèå è
ñòðîèòåëüñòâî çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé áûëè îòìåíåíû, íà ðàçðàáîòêó íîâûõ ïî-
òðåáîâàëîñü ïÿòü ëåò. Îíè çàðàáîòàëè òîëüêî ê íà÷àëó 70-õ ãîäîâ. Îñíîâíûìè
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè áûëè ñòðîèòåëüíûå íîðìû ïî ïðîåê-
òèðîâàíèþ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû; «Óêàçàíèÿ ïî ïðîåê-
òèðîâàíèþ óáåæèù ãðàæäàíñêîé îáîðîíû» (ÑÍ-405-70) è «Óêàçàíèÿ ïî ïðîåê-
òèðîâàíèþ ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé» (ÑÍ-427-71).

Îäíîâðåìåííî óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå ñîõðàíåíèþ è ïîääåðæàíèþ â
ãîòîâíîñòè óáåæèù, ïîñòðîåííûõ ðàíåå. Â ýòè ãîäû ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ ðà-
áîòà ïî âûïîëíåíèþ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ, Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ è
Øòàáà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 1973 ã. ïî ïðèñïîñîáëåíèþ, äîîáîðóäî-
âàíèþ, ïîâûøåíèþ çàùèòíûõ ñâîéñòâ óáåæèù V êëàññà è äîâåäåíèþ èõ äî òðå-
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áîâàíèé IV êëàññà (èñõîäÿ èç òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòè) ñ ïîñëåäóþùèì âêëþ÷åíèåì ýòèõ óáåæèù â ôîíä çàùèòíûõ
ñîîðóæåíèé.

Ñîçäàíèå ôîíäà çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé â ìèðíîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿëîñü
ïî ãîäîâûì è ïÿòèëåòíèì ïëàíàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

Ñîãëàñíî îñíîâíûì ïðèíöèïàì çàùèòû íà íåóêðûòóþ ÷àñòü íàèáîëüøåé
ðàáîòàþùåé ñìåíû è îñòàëüíîå íàñåëåíèå, âêëþ÷àÿ ýâàêóèðóåìîå, ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî â îñîáûé (óãðîæàåìûé ïåðèîä) ñîîòâåòñòâåííî áûñò-
ðîâîçâîäèìûõ óáåæèù è áûñòðîâîçâîäèìûõ ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé.
Íà÷èíàÿ ñ 1971 ã. ñòðîèòåëüñòâî äàííûõ ñîîðóæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàäàíèÿìè ïî ìåðîïðèÿòèÿì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðåäóñìîòðåííû-
ìè â ìîáèëèçàöèîííûõ ïëàíàõ ýêîíîìèêè.

Íà ñëó÷àé âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ ïðîòèâíèêà ïëàíàìè ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû âñåõ óðîâíåé ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî â êðàò÷àéøèå ñðîêè
(1—2 ñóòîê) ïðîñòåéøèõ óêðûòèé íà íåóêðûòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êàê ïî ìåñòó
ðàáîòû, òàê è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 70-õ ãîäîâ ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëàñü êîíöåïöèÿ èíæåíåðíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è íà÷àòà åå ðåàëèçàöèÿ. Â äàëüíåéøåì îòäåëüíûå åå ïîëîæåíèÿ óòî÷-
íÿëèñü è äîïîëíÿëèñü, íî ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îíà ñòðîèëàñü, áûëè íåèç-
ìåííû.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1975 ã. íîâûõ íîðì ïðîåêòèðîâàíèÿ ÈÒÌ
ÃÎ (ÑÍèÏ II-10-74) ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íèõ â ïîñëåäóþùåì äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé áûëà óâåëè÷åíà ÷èñëåííîñòü êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïîäëåæàùåãî
óêðûòèþ â óáåæèùàõ. Äîïîëíèòåëüíî ê íàèáîëüøåé ðàáîòàþùåé ñìåíå îáúåê-
òîâ, ïðîäîëæàþùèõ ðàáîòó â âîåííîå âðåìÿ â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðó-
øåíèé êàòåãîðèðîâàííûõ ãîðîäîâ è îáúåêòîâ, ïîäëåæàëè óêðûòèþ â óáåæèùàõ
ðàáîòàþùàÿ ñìåíà äåæóðíîãî è ëèíåéíîãî ïåðñîíàëà îáúåêòîâ è ñëóæá, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ýòèõ ãîðîäîâ è îáúåêòîâ, íåòðàíñïîðòàáåëü-
íûå áîëüíûå è îáñëóæèâàþùèé èõ ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé.

Â ýòè è ïîñëåäóþùèå ãîäû çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà è íîðìàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà èíæåíåðíîé çàùèòû. Ìíîãèå èç ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ
ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåé÷àñ: ÑÍèÏ
II-10-77 «Çàùèòíûå ñîîðóæåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû» (âçàìåí ÑÍ405-70 è
ÑÍ 427-71); ÑÍ 148-76 «Èíñòðóêöèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ïðèñïîñîáëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ìåòðîïîëèòåíîâ äëÿ çàùèòû è ïåðåâîçêè íàñåëåíèÿ â âîåííîå
âðåìÿ»; ÑÍèÏ 2.01.54-84 «Çàùèòíûå ñîîðóæåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â ïîä-
çåìíûõ ãîðíûõ âûðàáîòêàõ»; ÑÍèÏ 3.01.09-84 «Ïðèåìêà â ýêñïëóàòàöèþ çà-
êîí÷åííûõ ñòðîèòåëüñòâîì çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è èõ
ñîäåðæàíèå â ìèðíîå âðåìÿ» è äðóãèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþùèéñÿ ñåãîäíÿ â ñòðàíå ôîíä çàùèòíûõ ñîîðó-
æåíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû áûë ñîçäàí â îñíîâíîì èìåííî â 70—80 ãîäû ïðî-
øëîãî âåêà. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ñòðîèòåëüñòâà çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé â ñåðå-
äèíå 80-õ ãîäîâ ñîñòàâèëè: ïî ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ óáåæèù (ïî âìåñòèìî-
ñòè) – äî îäíîãî ìëí. ÷åëîâåê, ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé – áîëåå ÷åì íà
10 ìëí. ÷åëîâåê.
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Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå â ñåíòÿáðå 1990 ãîäà Íîðì ÈÒÌ ÃÎ ÑÍèÏ
2.01.51-90 â ÷àñòè èíæåíåðíîé çàùèòû áûëà óòî÷íåíà ñòåïåíü çàùèòû íàñåëå-
íèÿ â çàùèòíûõ ñîîðóæåíèÿõ. Ñîãëàñíî äàííûì íîðìàì çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà
ñòåïåíü çàùèòû óêðûâàåìûõ â óáåæèùàõ îò âîçäåéñòâèÿ èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ
âî ôðîíòå âîçäóøíîé óäàðíîé âîëíû. Äëÿ âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
ïîäëåæàò óêðûòèþ â óáåæèùàõ, óñòàíîâëåí îäèí êëàññ óáåæèù – À-IV, çà èñê-
ëþ÷åíèåì óáåæèù, ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ ïðîåêòíîé çàñòðîéêè àòîìíûõ
ñòàíöèé è â ìåòðîïîëèòåíàõ.

Ñíèæåíà ñòåïåíü çàùèòû íàèáîëüøåé ðàáîòàþùåé ñìåíû îáúåêòîâ, îòíå-
ñåííûõ ê ïåðâîé ãðóïïå ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è ðàñïîëîæåííûõ âíå êàòåãî-
ðèðîâàííûõ ãîðîäîâ. Âìåñòî óáåæèù III êëàññà ïî íîâûì íîðìàì çàùèòà ðàáî-
òàþùåé ñìåíû ýòèõ îáúåêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ
óêðûòèÿõ ñ êîýôôèöèåíòîì çàùèòû – 200.

Íîðìàìè 1990 ãîäà çíà÷èòåëüíî óñèëåíà çàùèòà íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ ðàçìå-
ùåíèÿ àòîìíûõ ñòàíöèé. Çàùèòà ðàáîòàþùèõ ñìåí ýòèõ ñòàíöèé â ãðàíèöàõ
ïðîåêòíîé çàñòðîéêè ïðåäóñìàòðèâàëàñü, êàê è ïðåæäå, â óáåæèùàõ êëàññà
À-III, íî óæå ñî ñòåïåíüþ îñëàáëåíèÿ ïðîíèêàþùåé ðàäèàöèè è êîýôôèöèåí-
òîì çàùèòû â äâà ðàçà âûøå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåæíèìè íîðìàìè. Äëÿ
óáåæèù, ñòðîÿùèõñÿ çà ãðàíèöåé ïðîåêòíîé çàñòðîéêè ñòàíöèé â ïðåäåëàõ çîí
âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé, êîýôôèöèåíò çàùèòû óâåëè÷èâàåòñÿ âòðîå.

Ïðåäóñìàòðèâàëîñü è çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ïðîòèâîðàäèàöèîííîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî âîêðóã àòîìíûõ ñòàíöèé. Â çîíàõ âîçìîæíûõ
ñëàáûõ ðàçðóøåíèé è âîçìîæíîãî îïàñíîãî ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ (çà-
ãðÿçíåíèÿ) âîêðóã ÀÑ ñòåïåíü çàùèòû ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèè íàñå-
ëåíèÿ îò èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ ïðè ðàäèîàêòèâíîì çàðàæåíèè ìåñòíîñòè
áûëà óâåëè÷åíà â ïÿòü ðàç. Áûëà âûäåëåíà 30-êèëîìåòðîâàÿ ïîëîñà, ïðèëåãàþ-
ùàÿ ê ãðàíèöå çîíû âîçìîæíîãî îïàñíîãî ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ (çàãðÿç-
íåíèÿ) âîêðóã ÀÑ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ çàùèòà íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàëàñü â
ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèÿõ ñ êîýôôèöèåíòîì çàùèòû, ðàâíûì 200.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íà îáúåìàõ èíæåíåðíûõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé íå
ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ è èçìåíåíèå çîí âîçìîæíûõ ðàçðóøåíèé, â òîì ÷èñëå çîí
âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî ïðè ââîäå â äåéñòâèå
î÷åðåäíûõ Íîðì ÈÒÌ ÃÎ. Ïåðåõîä îò êðóãîâûõ çîí âîçìîæíûõ ðàçðóøåíèé,
âíåøíÿÿ ãðàíèöà êîòîðûõ èñ÷èñëÿëàñü îò ãåîìåòðè÷åñêîãî öåíòðà êàòåãîðèðî-
âàííîãî ãîðîäà (îáúåêòà), êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ÑÍèÏ II-10-66, ê îïðåäåëåíèþ
ýòîé âíåøíåé ãðàíèöû çîí ïî óäàëåíèþ åå îò ïðîåêòíîé çàñòðîéêè ãîðîäà
(ÑÍèÏ II-10-74), à â äàëüíåéøåì ñâåäåíèè åå â ãðàíèöû ïðîåêòíîé çàñòðîéêè
ãîðîäîâ, ïîçâîëèë îïòèìèçèðîâàòü îáúåìû è çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî çàùèò-
íûõ ñîîðóæåíèé. Èçìåíåíèå ðàçìåðîâ óêàçàííûõ çîí áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðåõî-
äîì îò ìîäåëè ïëîùàäíîãî ïîðàæåíèÿ êàòåãîðèðîâàííîãî ãîðîäà åäèíûì ÿäåð-
íûì áîåïðèïàñîì áîëüøîé ìîùíîñòè ê ìîäåëè âûáîðî÷íîãî ïîðàæåíèÿ îòäå-
ëüíûõ âàæíåéøèõ îáúåêòîâ-öåëåé ãîðîäîâ îäèíî÷íûìè áîåïðèïàñàìè ìàëîé è
ñðåäíåé ìîùíîñòè (ñ ïîìîùüþ ÌÊÐ ñ ðàçäåëÿþùèìèñÿ ãîëîâíûìè ÷àñòÿìè).

Ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè èíæåíåðíîé çàùèòû íà÷àëà 90-õ
ãîäîâ çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íå ïðåòåðïåëè ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé. Áîëåå òîãî, èõ
ïðååìñòâåííîñòü ïîäòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1309, óòâåðäèâøèì ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ óáå-
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æèù è èíûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû [71]. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ «Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî ïîðàæåíèÿ», íà îñíîâå êîòîðûõ ñòðîèëàñü ñèñòåìà èíæåíåðíîé çàùèòû
ñòðàíû, ïðîøëî áîëåå 40 ëåò. Çà ýòîò ïåðèîä èçìåíèëèñü âçãëÿäû íà õàðàêòåð
áóäóùèõ âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ ïðåèìóùå-
ñòâåííûì ïðèìåíåíèåì â íèõ îáû÷íûõ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ, â òîì ÷èñëå âûñî-
êîòî÷íîãî îðóæèÿ, ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ âîéí ñ
ìàññèðîâàííûì ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî è äðóãîãî îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ, èçìåíèëàñü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà âíóòðè ñòðàíû. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà óæå íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè èíæåíåðíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò âûæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è
âîéíàõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ îáû÷íûõ
ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ïó-
òåì óêðûòèÿ åãî â çàùèòíûõ ñîîðóæåíèÿõ ïî ìåñòó ðàáîòû è æèòåëüñòâà. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå:

à) óáåæèù IV êëàññà äëÿ çàùèòû:
– ðàáîòíèêîâ íàèáîëüøåé ðàáîòàþùåé ñìåíû îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåí-

íûõ â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé è ïðîäîëæàþùèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è âîåííîå âðåìÿ, à òàêæå ðàáîòàþùåé ñìåíû äå-
æóðíîãî è ëèíåéíîãî ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü ãîðîäîâ, îòíåñåííûõ ê ãðóïïàì ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, è îðãàíèçàöèé,
îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè îñîáîé âàæíîñòè ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå;

– íåòðàíñïîðòàáåëüíûõ áîëüíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé, à òàêæå îá-
ñëóæèâàþùåãî èõ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà;

á) óñèëåííûõ óêðûòèé äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ (ïî ìåñòó æèòåëüñòâà), ïðîæè-
âàþùåãî â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé è ðàáîòíèêîâ ðàáîòàþùèõ
ñìåí îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â óêàçàííûõ çîíàõ (ïðåêðàùàþùèõ ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü èëè ïåðåíîñÿùèõ åå â çàãîðîäíóþ çîíó â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ìàñ-
ñîâîé ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ èç äàííûõ çîí);

â) óáåæèù III êëàññà äëÿ çàùèòû ðàáî÷èõ ñìåí àòîìíûõ ñòàíöèé â ãðàíèöàõ
ïðîåêòíîé çàñòðîéêè ýòèõ ñòàíöèé;

ã) óáåæèù IV êëàññà ñ ïîâûøåííîé ñòåïåíüþ îñëàáëåíèÿ ïðîíèêàþùåé ðà-
äèàöèè äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è ðàáî÷èõ ñìåí ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ çà
ãðàíèöåé ïðîåêòíîé çàñòðîéêè àòîìíûõ ñòàíöèé â ïðåäåëàõ èõ çîíû âîçìîæ-
íûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé;

ä) ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â
çîíàõ âîçìîæíîãî îïàñíîãî ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ (çàãðÿçíåíèÿ).

Íà íåîáåñïå÷åííóþ ÷àñòü íàèáîëüøåé ðàáîòàþùåé ñìåíû â çîíàõ âîçìîæ-
íîãî ñèëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ è íàñåëåíèÿ â çîíàõ âîçìîæíîãî îïàñíîãî ðàäèîàê-
òèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ çàäàíèÿìè ïî ìîáèëèçàöèîííûì ïëàíàì äîëæíî ïðåäó-
ñìàòðèâàòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî â óãðîæàåìûé ïåðèîä ñîîòâåòñòâåííî áûñòðîâîç-
âîäèìûõ óáåæèù è ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé. Íà ñëó÷àé âíåçàïíîãî íà-
ïàäåíèÿ ïðîòèâíèêà äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â çîíàõ âîçìîæíûõ ñèëü-
íûõ ðàçðóøåíèé è íå îáåñïå÷åííîãî çàùèòíûìè ñîîðóæåíèÿìè, ïðåäóñìàòðè-
âàòü ñòðîèòåëüñòâî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðîñòåéøèõ óêðûòèé.
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Íåòðóäíî âèäåòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè îáåñïå÷å-
íèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû çàùèòíûìè ñîîðóæåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïîâñåìå-
ñòíî, êàê áûëî ïðåæäå, à àäðåñíî, â çàâèñèìîñòè îò âèäà è ñòåïåíè âîåííûõ
îïàñíîñòåé è óãðîç. À ýòî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò îáúåìû ïðîâåäåíèÿ èíæå-
íåðíûõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Óñèëåííûå óêðûòèÿ — ýòî íîâûé òèï çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, êîòîðûé ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî ââåñòè â äåéñòâóþùóþ êëàññèôèêàöèþ óáåæèù. Çà-
ùèòíûå ñîîðóæåíèÿ äàííîãî òèïà ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò
îáëîìêîâ ðàçðóøàþùèõñÿ âûøåëåæàùèõ çäàíèé è ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà ñòàòè÷å-
ñêóþ íàãðóçêó, ðàâíóþ 0,35 êãñ/ñì2. Ìíîãîëåòíèé çàðóáåæíûé îïûò ñòðîèòå-
ëüñòâà óáåæèù ïîäîáíîãî òèïà ïîäòâåðæäàåò èõ öåëåñîîáðàçíîñòü. Îñîáåííî
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå îíè ïîëó÷èëè ïîä íàçâàíèåì óáåæèù îñíîâíîé çà-
ùèòû â ÔÐÃ â 80—90 ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ êîíöåïöèé ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðèíÿòûõ â 1985 ãîäó [78]. Ýòè óáåæèùà îáåñïå÷èâàþò
çàùèòó îò îáëîìêîâ ðàçðóøàþùèõñÿ âûøåëåæàùèõ çäàíèé (ðàññ÷èòûâàþòñÿ
íà íàãðóçêó îò 0,05 äî 0,5 êãñ/ñì2), îò äåéñòâèÿ îãíÿ ñ òåìïåðàòóðîé 400 °Ñ íà
ïîâåðõíîñòè â òå÷åíèå 6 ÷àñîâ; ðàäèîàêòèâíûõ âûïàäåíèé ñ êîýôôèöèåíòîì
çàùèòû, ðàâíîé 100, îò áîåâûõ áèîëîãè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Êàê ïðà-
âèëî, äàííûå óáåæèùà ñîçäàþòñÿ âñòðîåííûìè â çäàíèÿ æèëèùíî-ãðàæäàí-
ñêîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ ÷àñòíûé. Ïî íîðìàì óáåæèù îñíîâíîé çàùèòû ïðè-
ñïîñàáëèâàþòñÿ òàêæå ïîäâàëû è óáåæèùà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû [71].

Ê ïðîòîòèïàì ýòèõ óáåæèù ìîãóò áûòü îòíåñåíû òàê íàçûâàåìûå óñèëåííûå
óêðûòèÿ, ýêñïåðèìåíòàëüíîå (îïûòíîå) ïðèñïîñîáëåíèå ïîä êîòîðûå ïîäâàëü-
íûõ ïîìåùåíèé ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé îñóùåñòâëÿëîñü â íàøåé
ñòðàíå â ïåðèîä 1984—1989 ãîäîâ. Óñèëåííûå óêðûòèÿ ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ êàòåãîðèðîâàííûõ ãîðîäîâ (ïðîæèâàþùåãî â çîíàõ âîçìîæ-
íûõ ñèëüíûõ ðàçðóøåíèé) íà ñëó÷àé âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ ïðîòèâíèêà. Îíè
ðàññ÷èòûâàëèñü íà ñòàòè÷åñêóþ íàãðóçêó îò îáðóøåíèÿ âûøåëåæàùèõ ýòàæåé
çäàíèé, ðàâíóþ 0,35 êãñ/ñì2, îáîðóäîâàëèñü íåîáõîäèìûìè ñèñòåìàìè æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñåãîäíÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè èíæåíåðíîé çàùèòû, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè èìåþò ìåñòî îïðåäåëåííûå íà-
ðàáîòêè, âûïîëíåííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû è íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èíæåíåðíîé çàùèòû.

Òàê, â ïåðèîä 2005—2006 ãã. Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ì×Ñ
Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÎÎÎ «Ãåîèíæïðîåêò» ðàçðàáîòàíû øåñòü òèïîâûõ ïðîåê-
òîâ áûñòðîâîçâîäèìûõ óáåæèù IV êëàññà è ïðîòèâîðàäèàöèîííûõ óêðûòèé áî-
ëüøîé âìåñòèìîñòè èç ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ èçäåëèé è êîíñòðóêöèé. Ïî
ñâîèì êîíñòðóêòèâíûì è îáúåìíî-ïëàíèðîâî÷íûì ðåøåíèÿì, òåõíèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì äàííûå ïðîåêòû íå èìåþò àíàëîãîâ, ÿâëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå ðàöèîíàëüíûìè è ýêîíîìè÷íûìè.

Ê ñïåöèàëüíûì èíæåíåðíûì ñîîðóæåíèÿì ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò ïîðàæà-
þùèõ âîçäåéñòâèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò îòíåñòè ïðîòèâîñåéñìè÷å-
ñêèå, ïðîòèâîîïîëçíåâûå, ïðîòèâîîáâàëüíûå è ïðîòèâîëàâèííûå, ïðîòèâî-
êàðñòîâûå, áåðåãîçàùèòíûå è äðóãèå. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ðàöèîíàëüíî
ñïëàíèðîâàííûå, ïîäãîòîâëåííûå è ðåàëèçîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ èíæåíåðíîé
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çàùèòû ïîçâîëÿþò â ñåéñìî-, ñåëå- è ëàâèíîîïàñíûõ ðàéîíàõ îáåñïå÷èòü ñíè-
æåíèå âîçìîæíûõ ëþäñêèõ ïîòåðü è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà äî 70% [71].

2.3. Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ

Èíòåíñèâíàÿ õèìèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îáóñëîâèëà
øèðîêîå ïðèìåíåíèå îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Îïàñíûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, ïðîèçâîäÿùèåñÿ èëè èñïîëüçóåìûå â ïðî-
èçâîäñòâå, à òàêæå òðàíñïîðòèðóåìûå ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, ïðè
âîçíèêíîâåíèè òåõíîãåííûõ àâàðèé ñïîñîáíû îáðàçîâûâàòü îáøèðíûå çîíû
çàðàæåíèÿ, îáëàäàþùèå òîêñè÷åñêèì äåéñòâèåì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 3300 õèìè÷åñêè
îïàñíûõ îáúåêòîâ, íà ìíîãèõ èç êîòîðûõ ðàçìåùåíû çàïàñû àâàðèéíî õèìè÷å-
ñêè îïàñíûõ âåùåñòâ, ñîñòàâëÿþùèå äåñÿòêè òûñÿ÷ òîíí ñæèæåííîãî àììèàêà
è ñîòíè òîíí ñæèæåííîãî õëîðà. Ïî òåððèòîðèè Ðîññèè åæåãîäíî òîëüêî æå-
ëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïåðåâîçèòñÿ ñîòíè òûñÿ÷ òîíí ñæèæåííûõ àììè-
àêà è õëîðà.

Ñõîäíûìè ñ õèìè÷åñêè îïàñíûìè îáúåêòàìè ïî õàðàêòåðó ôîðìèðîâàíèÿ
ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ è ïóòÿì âîçäåéñòâèÿ èõ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ
áèîëîãè÷åñêè îïàñíûå îáúåêòû. Îòëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ ëèøü â òîì, ÷òî îáëàêî
çàðàæåííîãî âîçäóõà ôîðìèðóåòñÿ èç áîëåçíåòâîðíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è òîê-
ñè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè (òîêñèíîâ), êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â àò-
ìîñôåðå â àýðîçîëüíîì âèäå.

Íå ìåíüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïðîäóêòû äåëåíèÿ ÿäåðíîãî ñèíòåçà,
âûáðàñûâàåìûå â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ðàäèàöèîííûõ àâàðèÿõ íà ÿäåðíûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ, à òàêæå ðàçëè÷íûå ÿäîâèòûå âåùåñòâà, âûäåëÿþ-
ùèåñÿ ïðè ïîæàðàõ â ðåçóëüòàòå òåðìè÷åñêîãî ðàçëîæåíèÿ ïîëèìåðíûõ, óãëå-
âîäîðîäíûõ, îðãàíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîåäèíåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà,
ïðèìåíåíèÿ è ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâ-
íî ïðîõîäèò ïðîöåññ ëèêâèäàöèè çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, çàâåðøåíèå êî-
òîðîãî ñïëàíèðîâàíî íà 2012 ãîä. Îäíàêî äî ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêî-
ãî îðóæèÿ ñîõðàíèòñÿ âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ â ñëó÷àå ðàçâÿçûâàíèÿ âî-
åííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñòîðîíàìè, ðàñïîëàãàþùèìè îñòàòî÷íûìè çàïàñàìè
åùå íå óíè÷òîæåííîãî õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ âîéíàõ
äðóãèõ âèäîâ îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðî-
âüÿ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòåé õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷å-
ñêîãî è ðàäèàöèîííîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íàñåëåíèåì ñðåäñòâ
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èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ (ÑÈÇ ÎÄ) è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëü-
íîé çàùèòû êîæè (ÑÈÇÊ) [21].

Êàê èçâåñòíî, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ äåëÿòñÿ
íà ôèëüòðóþùèå è èçîëèðóþùèå.

Ê ôèëüòðóþùèì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ ðåñïèðàòîðû ðàçëè÷íûõ òèïîâ, à òàê-
æå ôèëüòðóþùèå ïðîòèâîãàçû ðàçëè÷íûõ ìàðîê.

Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì ê ïðèìåíåíèþ ôèëüòðóþùèõ ñðåäñòâ çàùèòû ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå â îêðóæàþùåé àòìîñôåðå êèñëîðîäà (íå ìåíåå 17—18% îá.) è ñî-
äåðæàíèå âðåäíûõ ïðèìåñåé â àòìîñôåðå íå äîëæíî ïðåâûøàòü 0,5% ïî îáúå-
ìó [44].

Ôèëüòðóþùèå ðåñïèðàòîðû äåëÿòñÿ íà ïðîòèâîïûëåâûå, ïðîòèâîãàçîâûå è
óíèâåðñàëüíûå. Ïðèìåíÿþòñÿ ðåñïèðàòîðû ïðè ñîäåðæàíèè âðåäíûõ ïðèìå-
ñåé â îêðóæàþùåé ñðåäå íå âûøå 5—10 ÏÄÊ.

Ðåñïèðàòîðû ïî ñâîåé êîíñòðóêöèè äîñòàòî÷íî ïðîñòû, óäîáíû â ïîëüçîâà-
íèè, íî ãëàâíûì èõ íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå îáåñïå÷èâàþò çàùèòó
ãëàç è êîæíûõ ïîêðîâîâ ëèöà îò îïàñíûõ è âðåäíûõ âåùåñòâ. Ïîýòîìó ïðèìå-
íåíèå èõ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíî. Ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ ïðèìåíåíèå îïðàâäàíî âíå î÷àãà àâàðèè ïðè ðàçáîðêå
çàâàëîâ (çàùèòà îò ïûëè, àýðîçîëåé è íèçêèõ êîíöåíòðàöèé ãàçîâ è ïàðîâ âðåä-
íûõ âåùåñòâ) è â ïðîìûøëåííîñòè – äëÿ çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ îò àýðîçîëåé
è íèçêèõ êîíöåíòðàöèé (5—10 ÏÄÊ) ïàðîâ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ, êèñëûõ ãà-
çîâ, àììèàêà, ñåðîâîäîðîäà, ïàðîâ ðòóòè è äð.

Ôèëüòðóþùèå ïðîòèâîãàçû îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îðãàíîâ
äûõàíèÿ, ëèöà è ãëàç îò øèðîêîãî ñïåêòðà âðåäíûõ ïðèìåñåé, âêëþ÷àÿ ìîíî-
îêñèä óãëåðîäà, îêèñëû àçîòà è ñåðû è äðóãèõ îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ è îòðàâëÿþ-
ùèõ âåùåñòâ; øèðîêîé ãàììû îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå è ïëîõîñîð-
áèðóåìûõ; îò ÷àñòî îáðàçóþùèõñÿ ïðè ïîæàðàõ, àâàðèÿõ òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà êèñëûõ ãàçîâ è ïàðîâ, â òîì ÷èñëå ñèíèëüíîé êèñëîòû, ôîñãåíà è ò.ï. Ôèëü-
òðóþùèå ïðîòèâîãàçû ñïîñîáíû òàêæå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò
ïûëè, äûìà è àýðîçîëåé, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ çàùèòíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ ñâîéñòâ ïðîòèâîãàçîâ è ðàñ-
øèðåíèÿ îáëàñòè èõ ïðèìåíåíèÿ ðàçðàáîòàíû è øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ïàòðîíû.

Øèðîêèé ñïåêòð ñðåäñòâ çàùèòû, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû è ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, âêëþ÷àåò:

– ãðàæäàíñêèå ïðîòèâîãàçû: ÃÏ-7, ÃÏ-7Â, ÃÏ-7ÂÌ;
– ïðîìûøëåííûå ïðîòèâîãàçû: ïðîòèâîãàç ìàëîãî ãàáàðèòà – ÏÔÌ-1 ñ ïî-

ãëîùàþùèìè è ôèëüòðóþùå-ïîãëîùàþùèìè êîðîáêàìè ìàðîê: À, Â, Ã, Å, È,
Ê, ÊÄ, ÌÊÔ, Í;

– ïðîìûøëåííûé ïðîòèâîãàç îáëåã÷åííûé – ÏÔÏÌ ñ ïîãëîùàþùèìè
(ÊÏ) è ôèëüòðóþùå-ïîãëîùàþùèìè (ÊÏÔ-Ï) êîðîáêàìè ìàðîê: À, Â è Ê;

– ïðîìûøëåííûé ïðîòèâîãàç «Ðåäóò», âûïóñêàåìûé ñ ôèëüòðóþùèìè è
ôèëüòðóþùå-ïîãëîùàþùèìè êîðîáêàìè ìàðîê: À, Â, Å, Ê;

– äîïîëíèòåëüíûå ïàòðîíû ê ãðàæäàíñêèì è ïðîìûøëåííûì ïðîòèâîãà-
çàì: ÄÏÃ-1, ÄÏÃ-3 äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êîìïëåêòå ñ ïðîòèâîãàçàìè ÃÏ-7,
ÃÏ-7Â, ÃÏ-7ÂÌ;
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– ÏÇÓ-Ê, ÏÇÓ-ÏÊ – ñ ïðîòèâîàýðîçîëüíûì ôèëüòðîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî, ëèáî â êîìïëåêòå ñ ïðîòèâîãàçîâûìè êîðîáêàìè ïðî-
ìûøëåííûõ ïðîòèâîãàçîâ;

– ôèëüòðóþùèå ñàìîñïàñàòåëè ÑÏÏ-4 è ÑÏÏ-5;
– ðåñïèðàòîðû ïðîòèâîïûëåâûå: «Ôîðò», «Ýëèê», «Ó-2ê», «Ñòðåëà-10204»;
– ðåñïèðàòîðû ãàçîïûëåçàùèòíûå «Ñòðåëà-10203» è ÐÏÃ.
Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû îðãàíîâ äûõà-

íèÿ ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ëþáîãî ïðîèçâîäñòâà â ñðåäñòâàõ ïðî-
ìûøëåííîé çàùèòû, à òàêæå ïîòðåáíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è íàñåëåíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòîé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèÿõ.

Äðóãèì âèäîì èíäèâèäóàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
èçîëèðóþùèå ñðåäñòâà çàùèòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ çàùèòó
îðãàíîâ äûõàíèÿ è çðåíèÿ, à òàêæå âûñîêóþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåí-
íîãî ïåðñîíàëà ïðè ðàáîòå â òåõ óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íà-
äåæíàÿ çàùèòà ôèëüòðóþùèìè ñðåäñòâàìè çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ. À èìåí-
íî, êîãäà ñîäåðæàíèå êèñëîðîäà â îêðóæàþùåé àòìîñôåðå ñîñòàâëÿåò ìåíåå
18% (ïî îáúåìó), à ñîäåðæàíèå âðåäíûõ ïðèìåñåé â àòìîñôåðå ñóùåñòâåííî
âûøå 0,5% îáúåìíûõ. Òàêèå ñèòóàöèè, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàþò â çàìêíóòûõ
åìêîñòÿõ, â ïîäâàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ, â êîëîäöàõ, òðþìàõ, êîíòåéíåðàõ, ïî ìå-
ñòó âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïðîëèâîâ âûñîêîëåòó÷èõ àâàðèéíî îïàñ-
íûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è ò.ï.

Íàðÿäó ñ èçîëèðóþùèìè ïðîòèâîãàçàìè òèïà ÈÏ-4ÌÊ, ÈÏ-5, ÐÒ-4, ÏÄÀ è
äð., ãäå äëÿ äûõàíèÿ ñëóæèò ñæàòûé âîçäóõ, êèñëîðîä â áàëëîíàõ è òâåðäûå èñ-
òî÷íèêè êèñëîðîäà, øèðîêîå ïðèìåíåíèå íàõîäÿò øëàíãîâûé èçîëèðóþùèé
ïðîòèâîãàç ÏØ-1Ì è äûõàòåëüíûå àïïàðàòû ØÊÈÄ è ØÊÈÄ-Ñ, ïîçâîëÿþ-
ùèå ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ðàáîòû êàê ïî î÷èñòêå çàêðûòûõ êîëîäöåâ è ïîäâà-
ëîâ (ÏØ-1Ì), òàê è ðàáîòû ïî î÷èñòêå öèñòåðí (ØÊÈÄ) è ñâàðî÷íûå ðàáîòû â
çàìêíóòûõ îáúåìàõ (ØÊÈÄ-Ñ).

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ àòîìíîé ýíåðãåòèêè øèðîêîå ïðèìåíåíèå íàõîäÿò ñàìûå
ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, ìíîãèå èç êîòîðûõ íåïëîõî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàëè ïðè ëèêâèäàöèè àâàðèè è åå ïîñëåäñòâèé íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ.

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå íàõîäÿò [111]:
à) ðåñïèðàòîðû:
– «ËÅÏÅÑÒÎÊ-200», èçãîòàâëèâàåòñÿ èç âûñîêîýôôåêòèâíûõ ôèëüòðóþ-

ùèõ ìàòåðèàëîâ, ïðèìåíÿåòñÿ ïðè êîíöåíòðàöèè àýðîçîëåé â âîçäóõå íå áîëåå
100 ìã/ ì3;

– «ÊÀÌÀ-2000Ï», ïîëóìàñêà ñîñòîèò èç ïîãëîùàþùåãî è ôèëüòðóþùåãî
ìàòåðèàëîâ, íàðóæíîé îáîëî÷êè èç íåòêàíîãî òåðìîñêðåïëåííîãî ïîëîòíà,
êàðêàñà, êëàïàíà âûäîõà, îãîëîâüÿ è íîñîâîãî çàæèìà, ïðèìåíÿåòñÿ ïðè êîí-
öåíòðàöèè àýðîçîëåé â âîçäóõå íå áîëåå 200 ìã/ì3;

– Ô-62Ø ñî ñìåííûì ôèëüòðîì, çàùèùàåò îò ïûëè è ðàäèîàêòèâíûõ àýðî-
çîëåé;

– «ÐÂ», ñîñòîèò èç ïàíîðàìíîé ìàñêè è ôèëüòðóþùåé ñèñòåìû, ïðèìåíÿåò-
ñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò;
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– «Ëåïåñòîê-Â» ïðîòèâîãàçîïûëåçàùèòíûé, îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îò ðàäèî-
àêòèâíûõ àýðîçîëåé (äî 20 ÄÎÀïåðñ.), ïàðîâ ãåêñàôòîðèäà óðàíà è ïðîäóêòîâ åãî
ãèäðîëèçà, à òàêæå îò ôòîðèñòîãî âîäîðîäà (äî 5 ÏÄÊ) è äðóãèõ êèñëûõ ãàçîâ;

– «Ëîòîñ» ìàðîê Â è ÀÂ, ïðîòèâîãàçîàýðîçîëüíûé, çàùèùàåò îò ðàäèîàê-
òèâíûõ àýðîçîëåé (äî 20 ÄÎÀïåðñ), à òàêæå êèñëûõ ãàçîâ, â òîì ÷èñëå ôòîðèñòî-
ãî âîäîðîäà (äî 5 ÏÄÊ);

– ÐÏÀ-ÃÏ ìàðêè ÀÂÈ, ñîñòîèò èç ïîëóìàñêè ñ îãîëîâüåì è äâóõ ôèëüòðóþ-
ùå-ïîãëîùàþùèõ ïàòðîíîâ, ñíàðÿæåííûõ ñìåííûìè ôèëüòðàìè ñ èìïðåãíè-
ðîâàííîé óãîëüíîé òêàíüþ, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ çàùèòû îò ðàäèîàêòèâíûõ àýðî-
çîëåé (äî 20 ÄÎÀïåðñ), ïàðîâ íåîðãàíè÷åñêèõ è îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé ðà-
äèîàêòèâíîãî éîäà;

– ÐÌ-2, ïîëóìàñêà, îñíàùåííàÿ ïåðåãîâîðíûì óñòðîéñòâîì, ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ çàùèòû îò àýðîçîëåé è ãàçîîáðàçíûõ ñîåäèíåíèé ðàäèîàêòèâíîãî éîäà;

– ÐÓ-60Ì è ÐÓ-92 ÑÍ, ñîñòîÿò èç ïîëóìàñêè, òðèêîòàæíîãî îáòþðàòîðà,
äâóõ ñìåííûõ ôèëüòðóþùå-ïîãëîùàþùèõ ïàòðîíîâ, çàùèùàþò îò ðàäèîàê-
òèâíûõ àýðîçîëåé è ïàðîâ ðàäèîàêòèâíîãî éîäà (äî 20 ÄÎÀïåðñ).

Ðàçðàáîòàíû íîâûå îáðàçöû òàêèõ ñðåäñòâ çàùèòû. Ýòî ñàìîñïàñàòåëü óíè-
âåðñàëüíûé äëÿ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî çàðàæå-
íèÿ, çàùèòíûé êàïþøîí «Ôåíèêñ» äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ýâàêóàöèè èç ìåñò
âîçìîæíîãî çàðàæåíèÿ îïàñíûìè è âðåäíûìè âåùåñòâàìè, ôèëüòðóþùå-ñîð-
áèðóþùèé ðåñïèðàòîð «Ýâàê».

á) ïðîòèâîãàçû:
– ïðîìûøëåííûé ôèëüòðóþùèé ìàëîãî ãàáàðèòà ÏÏÔ-95Ì ñ ïàíîðàìíîé

ìàñêîé è êîðîáêàìè ðàçëè÷íûõ ìàðîê (À, Â, Ã, Å, Ê, ÊÄ, ÌÊÔ è äð.), çàùèùàåò
îò ðàäèîàêòèâíûõ àýðîçîëåé (äî 500 ÄÎÀïåðñ), ïàðîâ ãåêñàôòîðèäà óðàíà è ïðî-
äóêòîâ åãî ãèäðîëèçà, êèñëûõ ãàçîâ, îðãàíè÷åñêèõ ðàñòâîðèòåëåé;

– ìîäóëüíîãî òèïà ÏÏÔÌ-92 ñ ïàíîðàìíîé ìàñêîé è âçàèìîçàìåíÿåìûìè
ïîãëîùàþùèìè ýëåìåíòàìè, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñ îäíèì èëè äâóìÿ ïîãëî-
ùàþùèìè ýëåìåíòàìè îäíîé èëè ðàçíûõ ìàðîê, áîëåå ýôôåêòèâåí ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ÏÏÔ-95Ì;

– ñðåäíåãî ãàáàðèòà ÏÔÑÃ-98 ñóïåð, ñ ïàíîðàìíîé ìàñêîé è ñìåííûìè ôè-
ëüòðóþùèìè ýëåìåíòàìè, ñîäåðæàùèìè íîâûå õèìè÷åñêèå ïîãëîòèòåëè ñ âû-
ñîêèìè ñîðáöèîííûìè ñâîéñòâàìè, âûïóñêàåòñÿ ñëåäóþùèõ ìàðîê: À, Â,
ÁÊÔ, ÊÄ, Ì, ÂÊ, ÑÎ, âûñîêîýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî çàùèòû ïðè âûñîêèõ êîí-
öåíòðàöèÿõ âðåäíûõ âåùåñòâ;

– ïðîìûøëåííûé ôèëüòðóþùèé áîëüøîãî ãàáàðèòà, ñ ïàíîðàìíîé ìàñ-
êîé ÏÏÌ-88 è êîðîáêàìè ðàçëè÷íûõ ìàðîê, çàùèùàåò îò ðàäèîàêòèâíûõ
àýðîçîëåé (äî 500 ÄÎÀïåðñ), ïàðîâ ãåêñàôòîðèäà óðàíà è ïðîäóêòîâ åãî ãèäðî-
ëèçà, êèñëûõ ãàçîâ, îðãàíè÷åñêèõ ðàñòâîðèòåëåé. Îáúåìíàÿ äîëÿ ãàçîâ è ïà-
ðîâ íå áîëåå 0,5%.

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå ðåñïèðàòîðîâ è ïðîòèâîãàçîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ÿäåðíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå ñðåäñòâà èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ, òàêèå êàê íîñèìûé àâòîíîìíûé èñòî÷íèê
âîçäóõîñíàáæåíèÿ ñ ïðèíóäèòåëüíîé ïîäà÷åé î÷èùåííîãî âîçäóõà Íèâà-2Ì,
ïíåâìîìàñêà ËÈÇ-5, ïíåâìîøëåì ËÈÇ-4, ïíåâìîêóðòêà ÏÊ-1, àâòîíîìíûé
èñòî÷íèê âîçäóõîñíàáæåíèÿ (øëàíãîâûé ïðîòèâîãàç) ÀÈÂ-ÃÈÊ, à òàêæå èçî-
ëèðóþùèå ïðîòèâîãàçû ÊÈÏ-8 è ÈÏ-4ÌÊ.
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Äëÿ çàùèòû ïîâåðõíîñòè òåëà ïåðñîíàëà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû êîæè â âèäå êîìáèíåçîíîâ, õàëàòîâ, îáóâè è ïåð÷à-
òîê, èçãîòîâëåííûå èç òåêñòèëÿ, ÏÂÕ-ïëàñòèêàòà, ðåçèíû è äð. ìàòåðèàëîâ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè «Îòðàñëåâîé ïðîãðàììû ðàáîò ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îáåñïå÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé è
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé Ìèíàòîìà Ðîññèè íà 2002—2006 ãîäû»
ðàçðàáîòàí è âíåäðåí øèðîêèé àññîðòèìåíò ÑÈÇÎÄ äëÿ ðàäèàöèîííî îïàñíûõ
îáúåêòîâ: âûñîêîýôôåêòèâíûå ðåñïèðàòîðû è ïðîòèâîãàçû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
â ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëîâèÿõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ýòè ñðåä-
ñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþ-
ùåì íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãàåìûõ ðèñêó çàãðÿçíåíèÿ ðàäèîíóêëèäàìè.

Îïàñíûå ôàêòîðû ïîðàæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè àâàðèÿõ íà õè-
ìè÷åñêè, ðàäèàöèîííî è áèîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ, ñïîñîáíû âîçäåéñò-
âîâàòü íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà íå òîëüêî ÷åðåç îðãàíû äûõàíèÿ è ïðè ïîïàäàíèè
âíóòðü îðãàíèçìà, íî è ÷åðåç êîæó ëèáî ïîäâåðãàòü çàðàæåíèþ îäåæäó, ÷åðåç
êîòîðóþ âîçìîæåí ïåðåíîñ îïàñíûõ âåùåñòâ âíóòðü îðãàíèçìà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëþäåé, ïðèíèìàþùåé íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â ëîêàëèçàöèè è àâàðèéíûõ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, íåîáõîäèìî èñïî-
ëüçîâàòü ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû êîæè. Ýòî ïðåæäå âñåãî ëè÷íûé ñî-
ñòàâ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è ôîðìèðîâàíèé.

Ê òàêîé êàòåãîðèè ëþäåé îòíîñèòñÿ ëè÷íûé ñîñòàâ îáúåêòîâûõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, ôîðìèðîâà-
íèé ðàçâåäêè è íàáëþäåíèÿ è íåêîòîðûõ äð., ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ðàáîò
íåïîñðåäñòâåííî ïî ëèêâèäàöèè èñòî÷íèêà çàðàæåíèÿ, ëèáî â íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòè îò íåãî.

Ïåðñïåêòèâíûå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû

Âåäóùèìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ðàçðàáîòêè ðåñïèðàòîðíîé è ïðîòèâî-
ãàçîâîé òåõíèêè, à òàêæå ïîñòàâêè åå íà ïðåäïðèÿòèÿ è â çàèíòåðåñîâàííûå â
ñðåäñòâàõ çàùèòû îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ: ÎÀÎ «Ýëåêòðîñòàëüñêèé õèìèêî-ìå-
õàíè÷åñêèé çàâîä», ÎÀÎ «Òàìáîâìàø», ÔÃÓÏ «ÝÍÏÎ «Íåîðãàíèêà» (ã. Ýëåê-
òðîñòàëü), ÇÀÎ «Ñîðáåíò-Öåíòð Âíåäðåíèå» (ã. Ïåðìü), ÎÀÎ «Çàâîä ÊÈÍÀÏ».

Â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ íîâûõ îáðàçöîâ ñîðáåíòîâ
è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ñ âûñîêèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè.
Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè àäñîðáöèè è äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ ñîçäàíèÿ ìàòåðèà-
ëîâ è ïåðñïåêòèâíûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû êîîðäèíèðóåò Íàó÷íûé
Ñîâåò ÐÀÍ.

Â ñâÿçè ñ íîâîé êîíöåïöèåé ïî çàùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðèíèìàþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè àâàðèé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî âáëèçè õèìè÷åñêè è ðàäèàöèîííî
îïàñíûõ îáúåêòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ áîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâîâàëî óíèâåðñàëüíîå ñðåä-
ñòâî çàùèòû ôèëüòðóþùåãî òèïà, êîòîðîå áû êîìïëåêñíî çàùèùàëî îðãàíû
äûõàíèÿ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è ÀÕÎÂ.
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Àíàëèç ÀÕÎÂ, èñïîëüçóåìûõ íà õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ è òðàíñïîðòèðóåìûõ ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, ïîêàçûâàåò,
÷òî çàùèòà ïðîìûøëåííîãî ïåðñîíàëà è íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé íåîáõîäèìà, ãëàâíûì îáðàçîì, îò ëåãêîëåòó÷èõ ÀÕÎÂ, ñïîñîáíûõ â
àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ çàðàæàòü àòìîñôåðó â ïîðàæàþùèõ æèâîé îðãàíèçì êîí-
öåíòðàöèÿõ. Ìåòîäè÷åñêèì ïîñîáèåì ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ è îöåíêå õèìè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêè ê ÷èñëó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ÀÕÎÂ îòíåñåíî 21 âåùå-
ñòâî [62].

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîé ãðóïïû âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ
àììèàê, õëîð, êîíöåíòðèðîâàííûå ñîëÿíàÿ è àçîòíàÿ êèñëîòû, îêèñëû àçîòà,
ñåðîâîäîðîä, ôîðìàëüäåãèä è íåêîòîðûå äð. Ñàìûìè æå ðàñïðîñòðàíåííûìè
èç íèõ, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ÿâëÿþòñÿ àììèàê è õëîð, èñïîëüçóåìûå â ïðî-
ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñôåðå áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è õîëîäèëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå ìÿñîìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîîòâåòñòâåííî íà 60 è 27 % èç îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ.

Ðàçðàáîòêà åäèíûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îò îòðàâëÿþùèõ âå-
ùåñòâ, ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè ÀÕÎÂ, áèîëîãè÷åñêèõ
âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ àýðîçîëåé, à òàêæå îò ïàðîîáðàçóþùåé ñîñòàâëÿþùåé
ðàäèàöèîííîãî èçëó÷åíèÿ ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàùè-
òû íàñåëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, âûçâàííûõ òåõíîãåííûìè àâàðèÿìè
íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ.

ÇÀÎ «Ñîðáåíò-Öåíòð Âíåäðåíèå» (ã. Ïåðìü) ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà óíè-
âåðñàëüíàÿ ñèñòåìà ÂÊ è ïðîòèâîãàç ÂÊ íà åå îñíîâå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ àëüòåð-
íàòèâîé ãðàæäàíñêîìó ïðîòèâîãàçó ÃÏ-7 (ÃÏ-7Â) â êîìïëåêòå ñ äîïîëíèòåëü-
íûì ïàòðîíîì ÄÏÃ-3. Ñèñòåìà ÂÊ çàùèùàåò êàê îò îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ, òàê è îò øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ÀÕÎÂ, âêëþ÷àÿ àììèàê. Äàííàÿ ñèñòåìà èìååò
âûñîêèå ýðãîíîìè÷åñêèå, çàùèòíûå è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Äâîéíîå íàçíà÷åíèå ïðîòèâîãàçà ÂÊ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü çàùèòó íàñåëå-
íèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà â óñëîâèÿõ ìèðíîãî è âîåííîãî âðåìåíè.
Ýòîò ïðîòèâîãàç âïîëíå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê êîìïëåêñíûì óíèâåðñàëüíûì
ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ äëÿ çàùèòû ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ñèë Ì×Ñ Ðîññèè, íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå äåòåé, è ïðîìûøëåííîãî ïåðñî-
íàëà. Äàííûé ïðîòèâîãàç âïîëíå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåðñïåêòèâíîå
ñðåäñòâî èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ.

Ðàçðàáîòàíû îáðàçöû ôèëüòðóþùåãî ïðîòèâîãàçà ñ ïàíîðàìíîé ìàñêîé
ÃÏ-10 äëÿ çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ, ëèöà è ãëàç îò ÎÂ, ÀÕÎÂ, ÁÀ, ðàäèîàêòèâ-
íîãî éîäà è ðàäèîàêòèâíîé ïûëè, à òàêæå çàùèòíîãî êîìïëåêòà äëÿ äåòåé äî-
øêîëüíîãî âîçðàñòà ÇÊÄ-ÃÇ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ çàùèòû äåòåé â âîçðàñòå îò
1,5 äî 7 ëåò âî âðåìÿ ýâàêóàöèè èç çàðàæåííîé çîíû â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìå-
íè è ïðè àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ â ìèðíîå âðåìÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ïëàíå óíèâåðñàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðîòèâîãà-
çîâ è ðåñïèðàòîðîâ ïîëó÷èëè ôèëüòðû ÄÎÒòì è ôèëüòðû ÊÐ Ñîðáè. Ôèëüòðû
îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì ÃÎÑÒ, ãàðìîíèçèðîâàííûì ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàð-
òàìè.

Ïðîòèâîãàçîâûå è êîìáèíèðîâàííûå ôèëüòðû ÄÎÒòì ïðîñòûõ è ñîñòàâíûõ
(óíèâåðñàëüíûõ) ìàðîê ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèé çàùèùàþò îò øèðîêîãî ïåðå-
÷íÿ âðåäíûõ âåùåñòâ ïðè êîíöåíòðàöèè èõ â âîçäóõå îò 0,1 äî 1,0 îáúåìíîãî
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ïðîöåíòà. Ïðîòèâîãàçîâûå ôèëüòðû ÊÐ Ñîðáè èñïîëüçóþòñÿ ïðè êîíöåíòðà-
öèè äî 0,1 îáúåìíîãî ïðîöåíòà. Íîâûå ôèëüòðû îáåñïå÷èâàþò áîëåå ýôôåê-
òèâíóþ çàùèòó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîòèâîãàçîâûìè êîðîáêàìè è ïàòðîíàìè, âû-
ïóñêàåìûìè ïî ñòàðûì ÃÎÑÒ.

Â ñòàäèè çàâåðøåíèÿ ïðîâåäåíèÿ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ïðîâîäè-
ìûõ ÎÀÎ «Ñîðáåíò», íàõîäèòñÿ ïàíîðàìíàÿ ìàñêà ÌÀÃ. Ìàñêà èìååò îäèí òè-
ïîðàçìåð, ïîäìàñî÷íèê – äâà ðàçìåðà. Äëÿ ïîäñîåäèíåíèÿ ôèëüòðîâ ìàñêà
ñíàáæåíà âíóòðåííåé êðóãëîé ðåçüáîé äèàìåòðîì 40 ìì. Ïàíîðàìíàÿ ìàñêà
ÌÀÃ â êîìïëåêòå ñ ôèëüòðîì ÄÎÒòì ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì ñðåäñòâîì çàùèòû
îðãàíîâ äûõàíèÿ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ãàçîäûìîçàùèòíûé êîìïëåêò ÃÄÇÊ, ïîçâîëÿþùèé
ýôôåêòèâíî çàùèùàòü îðãàíû äûõàíèÿ, ãëàçà è ãîëîâó ÷åëîâåêà îò äûìà è
òîêñè÷íûõ ãàçîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ïîæàðàõ. Êîìïëåêò ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
óñëîâèè ñîäåðæàíèÿ ñâîáîäíîãî êèñëîðîäà â îêðóæàþùåì âîçäóõå íå ìåíåå
17% (ïî îáúåìó) è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò îêñèäà óãëåðîäà, îê-
ñèäîâ àçîòà, öèàíèñòîãî âîäîðîäà, õëîðèñòîãî âîäîðîäà, îðãàíè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ.

Äàííûé êîìïëåêò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðàçðàáîòîê äëÿ çàùèòû ÷å-
ëîâåêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäñòâî ñïàñåíèÿ
ôèëüòðóþùåãî òèïà, ñåðèéíûé âûïóñê åãî íà÷àò â 2003 ãîäó.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òàêèõ àâàðèéíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïîäòâåðæäàþò
ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, âû-
áðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ è ò.ï. Â ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïîæàðû çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî, òàê êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè
îò íèõ èç-çà ÷àñòîãî âîçíèêíîâåíèÿ íåñîïîñòàâèìî âåëèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåõ-
íîãåííûìè àâàðèÿìè.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè ÃÄÇÊ-Ó âûçâàíà îòñóòñòâèåì äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ïðîñòîãî, íàäåæíîãî è óäîáíîãî â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâà ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ñ âûñîêèì âðåìåíåì çàùèòíîãî äåéñòâèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ñðåäñòâà ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïîäîáíîãî òèïà ãàðàíòèðóþò çàùèòó â òå÷åíèå 15 ìèíóò, ÷òî ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ýâàêóàöèè ëþäåé â ñëó÷àå ïîæàðîâ â âûñîò-
íûõ çäàíèÿõ, ñòàíöèÿõ ìåòðî è ò.ä. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç íèõ íå îáåñïå÷èâà-
þò äîñòàòî÷íûé óðîâåíü çàùèòû îò âûñîêèõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â
âîçäóõå.

Êîìïëåêò ÃÄÇÊ-Ó îáåñïå÷èâàåò óíèâåðñàëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îð-
ãàíîâ äûõàíèÿ íà óðîâíå ïðîìûøëåííîãî ôèëüòðóþùåãî ïðîòèâîãàçà ìàðêè Ì
â òå÷åíèå 30 ìèíóò ïðè âûñîêèõ êîíöåíòðàöèÿõ â âîçäóõå òîêñè÷íûõ ïðîäóêòîâ
ãîðåíèÿ: îêñèäà óãëåðîäà, àêðîëåèíà, öèàíèñòîãî âîäîðîäà, äèîêñèäà ñåðû,
àììèàêà, áåíçîëà, õëîðà, îêñèäîâ àçîòà, ôîñãåíà, ãèäðèäà ñåðû, ôòîðîðãàíè÷å-
ñêèõ ñîåäèíåíèé è äð. Êîìïëåêò ãàðàíòèðóåò áåçîïàñíóþ ýâàêóàöèþ ëþäåé â
òå÷åíèå 30 ìèíóò ïðè ñîäåðæàíèè â âîçäóõå çíà÷èòåëüíûõ êîíöåíòðàöèé
ÀÕÎÂ.

Äàííûé êîìïëåêò ÿâëÿåòñÿ àâàðèéíûì ñðåäñòâîì ôèëüòðóþùåãî òèïà ñ
åäèíûì òèïîðàçìåðîì äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé. Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðè ýâàêóàöèè èç çàãàçîâàííûõ, çàäûìëåííûõ è ãîðÿùèõ ïîìåùåíèé ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è æèëûõ çäàíèé, îñîáåííî ïîâûøåííîé
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ýòàæíîñòè, è ñîîðóæåíèé ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé ïðè ïîæàðàõ è òåõ-
íîãåííûõ àâàðèÿõ, à òàêæå àâàðèÿõ íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà, ïðè ñîâåðøåíèè
òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé: âçðûâîâ, ïîäæîãîâ, õèìè÷åñêîãî çàãðÿçíå-
íèÿ è äð. Ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ îñíàùåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áîëüíèö, ãîñòè-
íèö, áàíêîâ, îôèñîâ è ò.ï.

Íàðÿäó ñ äàííûì êîìïëåêòîì, çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû îò-
âîäèòñÿ ðàçðàáîòêå è äðóãèõ ñàìîñïàñàòåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó îðãàíîâ
äûõàíèÿ, çðåíèÿ è êîæíûõ ïîêðîâîâ ãîëîâû èëè òîëüêî îðãàíîâ äûõàíèÿ â
óñëîâèÿõ ýâàêóàöèè ëþäåé èç ñðåäû, îïàñíîé èëè íåïðèãîäíîé äëÿ äûõà-
íèÿ [102].

Ñàìîñïàñàòåëè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà èçîëèðóþùèå è ôèëüòðóþùèå. Â ñâîþ
î÷åðåäü èçîëèðóþùèå ñàìîñïàñàòåëè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñàìîñïàñàòåëè ñ ãåíå-
ðèðîâàíèåì êèñëîðîäà (ÑÏÈ-20, ÑÏÈ-50, øàõòíûé ñàìîñïàñàòåëü ØÑ-20Ì),
íà ñæàòîì âîçäóõå (ÈÂÀ-12Ñ, ÈÂÀ-12ÑÏ, àâàðèéíûé äûõàòåüíûé àïïàðàò
ÀÄÀ) è íà ñæàòîì êèñëîðîäå; ôèëüòðóþùèå ñàìîñïàñàòåëè – íà óíèâåðñàëü-
íûå (ôèëüòðóþùå-ñîðáèðóþùèé ðåñïèðàòîð «Ôåíèêñ», «ÃÄÇÊ-Ó») è ñïåöèà-
ëüíûå.

Ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî ñàìîñïàñàòåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îáåñïå-
÷èâàþò çàùèòó ïðè ëþáîé êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ ïðèìåñåé â àòìîñôåðå íåçà-
âèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ â íåé êèñëîðîäà. Îäíàêî ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè èõ äî-
ñòàòî÷íî âûñîêè, ÷òî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ çàùèòû
íàñåëåíèÿ ïðîæèâàþùåãî âáëèçè ðàäèàöèîííî, õèìè÷åñêè, áèîëîãè÷åñêè è
ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòîâ.

Ìíîãîëåòíèå ðàáîòû Êàçàíñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïî
ñîçäàíèþ íîâûõ õèìçàùèòíûõ ìàòåðèàëîâ âåäóòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïåð-
âîå – ñîçäàíèå ôèëüòðóþùèõ òêàíåé, îáëàäàþùèõ âûñîêèìè òåðìîçàùèòíûìè
ñâîéñòâàìè ñ âûñîêèìè ôèçèîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, è âòî-
ðîå – ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ èçîëèðóþùèõ ìàòåðèàëîâ.

Ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ õèìçàùèòíûõ ìàòåðèàëîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì óãëåðîä-
íûõ ñîðáåíòîâ ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ìàòåðèàëà ñ ðåãóëè-
ðóåìîé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà âîçäóõîïðîâîäíîñòüþ, âûñîêîé ãèãðîñêîïè÷-
íîñòüþ, ïàðîïðîíèöàåìîñòüþ è ñóììàðíîé âëàãîïåðåäà÷åé, îêàçûâàþùèõ ñó-
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôèçèîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèå ñâîéñòâà èçäåëèé. Óãëåðîä-
íûé ñîðáåíò ðàñïðåäåëÿåòñÿ â öåëëþëîçå â ìåëêîäèñïåðíîì âèäå.

Êîìïîçèöèîííûé ìíîãîñëîéíûé çàùèòíûé ìàòåðèàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
õèìçàùèòíûé ñëîé, ðàçìåùåííûé ìåæäó òêàíÿìè ñ äèñïåðíûì ïîêðûòèåì,
÷òî îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå ôèçèêî-ìåõàíè÷åñêèå ñâîéñòâà è çàùèòó îò
ìåëêèõ àýðîçîëüíûõ ÷àñòèö.

Ïðèåìëåìûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëà
(ñòîèìîñòü), âûñîêèå ñîðáöèîííûå è çàùèòíûå ñâîéñòâà îò ÀÕÎÂ ïîçâîëÿþò
èñïîëüçîâàòü ìàòåðèàë äëÿ ïðîèçâîäñòâà òàáåëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû êîæè, ïðè-
ãîäíûõ äëÿ îñíàùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîð-
ìèðîâàíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, à òàêæå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàñåëåíèåì â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â îáëàñòè èçîëèðóþùèõ ìàòåðèàëîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðè ñîçäàíèè
èçîëèðóþùèõ ñðåäñòâ çàùèòû êîæè (Ë-1, ÎÏ-1 è äð.), êàê ïðàâèëî, èñïîëüçî-
âàëàñü îäíà è òà æå òðàäèöèîííàÿ ðåöåïòóðà ðåçèíîâîé ñìåñè, ñîäåðæàùàÿ â
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îñíîâíîì âûñîêîãàçîíåïðîíèöàåìûé êàó÷óê, íàïîëíèòåëè è âóëêàíèçèðóþ-
ùóþ ãðóïïó. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, êîãäà çàùèòíàÿ îäåæäà
èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ çàùèòû îò ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî ïîðàæåíèÿ, íî è ïðè àâàðèÿõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ïðîëèâîì áîëüøèõ êîëè-
÷åñòâ ÀÕÎÂ, îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ ïðè ñîçäàíèè èçîëèðóþùåé çàùèòíîé
îäåæäû ñòàë âîïðîñ ñîçäàíèÿ çàùèòíîãî ìàòåðèàëà, îáëàäàþùåãî êîìïëåêñ-
íîé çàùèòîé. Ïîñêîëüêó ìàëîâåðîÿòíî ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíîãî ìàòåðèàëà,
ñòîéêîãî êî âñåé ñîâîêóïíîñòè ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ðÿäà çàùèòíûõ ìàòåðèàëîâ, çàùèùàþùèõ îò ñîâîêóïíîñòè ÀÕÎÂ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðèíöèïà ìíîãîñëîéíîñòè çàùèòíûõ ìàòåðèàëîâ è çàùèòíîé îäåæäû.

Ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíîãî çàùèòíîãî ìàòåðèàëà ðåàëèçîâàíî â ìíîãîñëîé-
íîì çàùèòíîì ìàòåðèàëå, êàæäûé ñëîé êîòîðîãî âûïîëíÿåò ñâîè çàùèòíûå
ôóíêöèè, à ìàòåðèàë â ñîâîêóïíîñòè çàùèùàåò îò öåëîãî ðÿäà ïîðàæàþùèõ
ôàêòîðîâ. Àðìèðóþùàÿ ïîäëîæêà â òàêîì ìàòåðèàëå ñ îäíîé ñòîðîíû ïîêðû-
âàåòñÿ ðåçèíîé íà îñíîâå ãàçîíåïðîíèöàåìîãî êàó÷óêà, à ñ äðóãîé – ôòîðñîäåð-
æàùåé êîìïîçèöèåé, îáëàäàþùåé õèìè÷åñêîé è òåðìè÷åñêîé ñòîéêîñòüþ (â
òîì ÷èñëå â îêèñëèòåëüíûõ ñðåäàõ).

Òàêîå ñòðîåíèå ìàòåðèàëà, íàðÿäó ñ óñòîé÷èâîñòüþ ê âîçäåéñòâèþ àãðåññèâ-
íûõ ñðåä, ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü åãî çàùèòíûå âîçìîæíîñòè ïî îã-
íåñòîéêîñòè, ê âîçäåéñòâèþ òåïëîâîãî èçëó÷åíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû îò ÀÕÎÂ.

Íå ìåíåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì â ÷àñòè ðàçðàáîòêè ìàòåðèàëîâ èçîëèðóþ-
ùåãî òèïà ÿâëÿåòñÿ ïîèñê âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïî-
ëèìåðîâ – äèíàìè÷åñêèõ òåðìîýëàñòîïëàñòîâ (ÄÒÝÏ). Ïðè èçãîòîâëåíèè ðå-
çèíîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé íà îñíîâå ÄÒÝÏ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå âûñîêîïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ìåòîäîâ ïåðåðàáîòêè, ñîçäàíèå ïðè ýòîì áåçîòõîäíîé òåõíîëî-
ãèè. Èìåííî íà ýòèõ ìàòåðèàëàõ âîçìîæíî èçãîòîâëåíèå èçäåëèé ìåòîäîì òåð-
ìî- èëè óëüòðàçâóêîâîé ñâàðêè.

Çàùèòíûå ìàòåðèàëû íà îñíîâå ÄÒÝÏ ïîçâîëÿþò ñîçäàòü ñðåäñòâà èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû êîæè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå àáñîëþòíóþ ãåð-
ìåòè÷íîñòü.

Ïðèìåíåíèå ëþáûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ÷åëîâåêîì íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê äîïîëíèòåëüíûì ýíåðãåòè÷åñêèì íàãðóçêàì è ïåðåãðåâó â óñëîâèÿõ
óìåíüøåííîé òåïëîâëàãîïåðåäà÷è â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè èñïîëüçîâàíèè çà-
ùèòíûõ êîñòþìîâ. Óìåíüøåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ñðåä-
ñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû íà ÷åëîâåêà äîáèâàþòñÿ ïîâåðõíîñòíûì îõëàæ-
äåíèåì åãî òåëà èëè ñíèæåíèåì òåìïåðàòóðû âäûõàåìîãî âîçäóõà. Âìåñòå ñ òåì
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èñêóññòâåííàÿ âåíòèëÿöèÿ ëåãêèõ è ïîäêîñòþìíîãî
ïðîñòðàíñòâà (ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ çàùèòû êîæè) ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü
íàèáîëüøåãî ýôôåêòà çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ôèçèîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèê ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû.

Ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé âåäóùèìè â äàííîé îáëàñòè íàó÷íû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ïîêàçûâàþò, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ øè-
ðîêîå ïðèìåíåíèå ìèêðîâåíòèëÿòîðîâ, ïðîêà÷èâàþùèõ çàãðÿçíåííûé âîçäóõ
÷åðåç ôèëüòðóþùèå ýëåìåíòû ñ ïîâûøåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ. Òàêèå çà-
ùèòíûå ñðåäñòâà îáåñïå÷èâàþò êàê äûõàíèå ÷åëîâåêà, òàê è íåîáõîäèìûé òåï-
ëîîòâîä èç ïîäêîñòþìíîãî ïðîñòðàíñòâà âî âíåøíþþ ñðåäó. Îäíàêî âîçìîæ-

Ãëàâà 2 129



íîñòü ïîâûøåíèÿ ðàñõîäà âîçäóõà ÷åðåç ôèëüòðóþùèå ýëåìåíòû èìååò îãðàíè-
÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è ìàññû ñðåäñòâà èí-
äèâèäóàëüíîé çàùèòû, ïðåâûøàþùèå ðàçóìíûå ïðåäåëû.

Îäíèì èç òàêèõ ñðåäñòâ çàùèòû, â êîòîðîì èñïîëüçóåòñÿ ïðèíöèï ïîäà÷è
î÷èùåííîãî âîçäóõà äëÿ äûõàíèÿ è âåíòèëÿöèè ïîäêîñòþìíîãî ïðîñòðàíñòâà,
ÿâëÿåòñÿ çàùèòíûé êîìïëåêò ìîäóëüíîãî òèïà (ÇÊÌÒ), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ
êîìïëåêñíîé çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé.
Äàííûé êîìïëåêò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû êàê îò èîíèçèðóþùèõ èç-
ëó÷åíèé è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, òàê è îò ÀÕÎÂ.

Êîìïëåêò ñîñòîèò èç äâóõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé: êîñòþìà «Ìîäóëü 1» è êîñòþìà
«Ìîäóëü 2». Ïåðâûé èç íèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîòèâîðàäèàöèîííûå ïîëóêîìáè-
íåçîí è êàïþøîí, âòîðîé – èçîëèðóþùèé êîìáèíåçîí èç òêàíè ÃÎÀ-80 ñ âêëå-
åííîé ìàñêîé è ñàïîãàìè, ñ æèëåòîì, ïåð÷àòêàìè è óçëîì î÷èñòêè è ïîäà÷è
âîçäóõà.

Çàùèòíûå ñâîéñòâà êîìïëåêòà îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðîòèâîðàäèàöèîííûì ïà-
êåòîì ìàòåðèàëîâ, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ñâèíöîâî-ñîäåðæàùèé ìàòåðè-
àë ñ çàùèòíîé ýôôåêòèâíîñòüþ 0,75 ìì ñâèíöà. Íåìàëîâàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
â îáåñïå÷åíèè çàùèòíûõ ñâîéñòâ êîìïëåêòà ÇÊÌÒ ÿâëÿþòñÿ êîíñòðóêòèâíûå
îñîáåííîñòè êîñòþìà «Ìîäóëü 2», êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãåðìåòè÷íîå
íîñèìîå «ìèêðîóáåæèùå», ñíàáæåííîå óçëîì î÷èñòêè è ïîäà÷è âîçäóõà íà äû-
õàíèå è â ïîäêîñòþìíîå ïðîñòðàíñòâî ñ îáúåìíûì ðàñõîäîì 110 ë/ìèí.

Êîìïëåêò ÇÊÌÒ ðàáîòàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âîçäóõ, çàñàñûâàåìûé èç
âíåøíåé ñðåäû óçëîì ïîäà÷è âîçäóõà, ïîñòóïàåò â ïàðàëëåëüíî ñîåäèíåííûå
÷åðåç òðîéíèê ôèëüòðóþùå-ïîãëîùàþùèå êîðîáêè, ãäå î÷èùàåòñÿ îò âðåäíûõ
ïðèìåñåé â âèäå ãàçà è àýðîçîëåé äî áåçîïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà êîíöåí-
òðàöèé, çàòåì ïîñòóïàåò íà äûõàíèå â ïîäìàñî÷íîå ïðîñòðàíñòâî è ÷åðåç êëà-
ïàí âûäîõà ìàñêè – â ïîäêîñòþìíîå ïðîñòðàíñòâî, ñîçäàâàÿ â íåì ïîñòîÿííîå
èçáûòî÷íîå äàâëåíèå.

×åðåç èìåþùèåñÿ â êîìáèíåçîíå êëàïàíû èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ âîçäóõ âû-
õîäèò íàðóæó, óíîñÿ èçáûòîê òåïëà, âëàãè è óãëåêèñëîãî ãàçà.

Ïîñòîÿííûé âîçäóõîîáìåí â ïîäêîñòþìíîì ïðîñòðàíñòâå, îòñóòñòâèå ñî-
ïðîòèâëåíèÿ äûõàíèþ çà ñ÷åò ïðèíóäèòåëüíî ïîäàâàåìîãî î÷èùåííîãî âîçäó-
õà ê îðãàíàì äûõàíèÿ è íàëè÷èå ïîñòîÿííîãî èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ â ïîäêîñ-
òþìíîì ïðîñòðàíñòâå ãàðàíòèðóþò êîìïëåêòó âûñîêèå çàùèòíûå ïîêàçàòåëè,
à ëè÷íîìó ñîñòàâó àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé – áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ ðàáîòû.

Íàëè÷èå ïîñòîÿííî ïîäæàòîé ê ëèöó ìàñêè îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðå-
áûâàíèÿ â êîìïëåêòå è ïðè îòêàçå óçëà ïîäà÷è âîçäóõà. Â ýòîì ñëó÷àå êîìïëåêò
íà÷èíàåò ðàáîòàòü êàê èçîëèðóþùåå ñðåäñòâî çàùèòû ñ ôèëüòðóþùèì ïðîòè-
âîãàçîì.

Êîìïëåêò ÇÊÌÒ ïîëíîñòüþ çàùèùàåò îò âîçäåéñòâèÿ α-èçëó÷åíèÿ, β-èçëó-
÷åíèå äî 2,5 ÌýÂ îñëàáëÿåò áîëåå ÷åì â 60 ðàç, γ-èçëó÷åíèå äî 0,2 ÌýÂ – â
3 ðàçà. Îí îáåñïå÷èâàåò òàêæå çàùèòó îò ïàðîâ ÀÕÎÂ (àììèàê, õëîð, ñåðíèñòûé
àíãèäðèä, õëîðèñòûé âîäîðîä, äèìåòèëàìèí, ïàðû àçîòíîé è ñîëÿíîé êèñëîò) â
òå÷åíèå 60 ìèíóò. Âðåìÿ ðàáîòû óçëà ïîäà÷è âîçäóõà – íå ìåíåå 6 ÷àñîâ. Ìàññà
êîìïëåêòà – 24 êã. Â ñîñòàâ êîìïëåêòà âõîäèò çàðÿäíîå óñòðîéñòâî ÓÇ-1, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå çàðÿäêó áëîêà ïèòàíèÿ îò ñåòè 220 Â.
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Êðîìå êîìïëåêòà ÇÊÌÒ «ÊàçÕèìÍÈÈ» ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû â ïðîèç-
âîäñòâî ðàçíîîáðàçíûå ñðåäñòâà çàùèòû êîæè ôèëüòðóþùåãî è èçîëèðóþùåãî
òèïîâ. Ñðåäè íèõ: èçäåëèå ÔÇÎ-ÌÏ, «Ýêðàí 2Á», ÊÑÎ, êîñòþìû ÊÈÕ-4Ì,
ÊÈÕ-5, ÊÈÕ-6, ÊÐ-2ÌÏ, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó îò ðàçëè÷íûõ ÀÕÎÂ è òåï-
ëîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïî ñâîèì òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì îíè íå
óñòóïàþò çàðóáåæíûì îáðàçöàì è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé è íàñåëåíèÿ.

Èíñòèòóòîì ðàçðàáîòàí òàêæå êîìïëåêñ ñðåäñòâ çàùèòû äëÿ ïåðñîíàëà îáú-
åêòîâ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Íàëàæåíî ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâ-
êà íà îáúåêòû ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (ÑÈÇ-1, ÑÈÇ-3, ÑÈÇ-4).

Ïåðñïåêòèâíûì ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ äëÿ
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êàïþøîí çàùèòíûé «Ôåíèêñ», ðàçðàáîòàííûé è ïðîèçâî-
äèìûé ÎÎÎ «Ýïèöåíòð ìàðêåò».

Êàïþøîí «Ôåíèêñ» èçãîòîâëåí èç ïðîçðà÷íîãî ïëåíî÷íîãî ìàòåðèàëà,
èìååò îäèí òèïîðàçìåð, îñíàùåí ôèëüòðóþùå-ïîãëîùàþùåé êîðîáêîé, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé çàùèòó îðãàíîâ äûõàíèÿ îò: àöåòîíèòðèëà, àêðèëîíèòðèëà, áåí-
çîëà è åãî ïðîèçâîäíûõ, ìåòèëàêðèëàòà, ìåòèëáðîìèäà, ìåòèëìåðêàïòàíà,
ýòèëìåðêàïòàíà, ýòèëåíñóëüôèäà, ýòèëåíàìèíà, õëîðïèêðèíà, ôîñôîðîîðãà-
íè÷åñêèõ âåùåñòâ, õëîðà ìûøüÿêîâèñòîãî âîäîðîäà, ñåðîâîäîðîäà, ñåðîóãëå-
ðîäà, ñèíèëüíîé êèñëîòû, ôîñãåíà, äèîêñèäà ñåðû, âîäîðîäà õëîðèñòîãî, âîäî-
ðîäà áðîìèñòîãî, âîäîðîäà ôòîðèñòîãî, àììèàêà, äèìåòèëàìèíà, òðèìåòèëà-
ìèíà è äð. Íåáîëüøèå ãàáàðèòû êàïþøîíà ïîçâîëÿþò ðàçìåñòèòü åãî â ñóìêàõ
ïîñòîÿííîãî íîøåíèÿ è èñïîëüçîâàòü ïðè âíåçàïíîì ïðèìåíåíèè îïàñíûõ âå-
ùåñòâ è äðóãèõ íåîæèäàííûõ ñèòóàöèÿõ.

Äàííîå çàùèòíîå ñðåäñòâî èìååò ñåðòèôèêàò è ðåêîìåíäîâàíî Ì×Ñ Ðîññèè
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû

Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì â îðãàíèçàöèè õèìè÷åñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
îò ÀÕÎÂ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ èëè â óñëîâèÿõ ðàçðóøåíèÿ õèìè÷åñêè
îïàñíûõ îáúåêòîâ, íà êîòîðîì íåîáõîäèìî çàîñòðèòü îñîáîå âíèìàíèå – ýòî
âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû. Îí ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäìåòîì äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ ê îðãàíèçà-
öèè õèìè÷åñêîé, ðàäèàöèîííîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ìîæíî ìíîãî ðàññóæäàòü î êîìôîðòíîñòè òðåáóåìûõ ÑÈÇÎÄ, ÷òî, íåñî-
ìíåííî, âëèÿåò íà èõ ýêñïëóàòàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè è, êàê ñëåäñòâèå, íà
ñòîèìîñòü èçäåëèé. Îäíàêî, ïî-âèäèìîìó, îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîñòîòà â èñïîëüçîâàíèè, íåâûñîêàÿ ñòîèìîñòü è îáåñïå÷åíèå çàùèòû
îðãàíîâ äûõàíèÿ â òå÷åíèå âðåìåíè, îáåñïå÷èâàþùåãî ýâàêóàöèþ (âûõîä) ëþ-
äåé èç çîíû çàðàæåíèÿ.

Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ äîëæíû ïîäðàçäåëÿ-
òüñÿ íà òðè ãðóïïû:

– ïåðâàÿ ãðóïïà – äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî â õèìè-
÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâàõ èëè â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íèõ;

– âòîðàÿ ãðóïïà – äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé è âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ ðàáîò â î÷àãå
ïîðàæåíèÿ;
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– òðåòüÿ ãðóïïà – äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãà-
åìûõ ðèñêó õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ èëè ðàäèàöèîííîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû.

Çàùèòà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà ðåøàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ñëóæáîé
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðîòèâîãàçîâ ñ íàáî-
ðîì êîðîáîê íà ôèëüòðóþùåé îñíîâå è èçîëèðóþùåãî òèïà, à ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè è ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû êîæè.

Òàêèì æå îáðàçîì ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ïî îáåñïå÷åíèþ ñðåäñòâàìè èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà øòàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðî-
âàíèé. Çàùèòà ëè÷íîãî ñîñòàâà íåøòàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ íåâîåíèçè-
ðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé è äðóãèõ ñèë, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò â î÷àãàõ õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ, à òàêæå ïðè ðàäèàöè-
îííûõ àâàðèÿõ, îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíàìè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Äëÿ ýòîé êà-
òåãîðèè ëþäåé íåîáõîäèìî èìåòü ïðîòèâîãàçû ñ ïàíîðàìíîé ìàñêîé è êîðîá-
êîé, îáåñïå÷èâàþùåé íàäåæíóþ çàùèòó îò ôàêòîðà îïàñíîñòè, ïðè íàëè÷èè
êîòîðîãî âåäóòñÿ òå èëè èíûå ðàáîòû, ëèáî èìåòü ïðîòèâîãàçû èçîëèðóþùåãî
òèïà ñ ïàíîðàìíîé ìàñêîé. Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû äëÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè ëþäåé äîëæíû îáëàäàòü ïîâûøåííûì óðîâíåì çàùèòû, óäîáíûìè â ýêñ-
ïëóàòàöèè è îáåñïå÷èâàòü äîñòàòî÷íóþ êîìôîðòíîñòü ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè.

Â îòëè÷èå îò ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ôîðìèðîâàíèé, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò â î÷àãå ïîðàæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû íàñåëå-
íèÿ äîëæíî ðåøàòüñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîãàçîâ òðåòüåé ãðóïïû.
Ê ýòîé ãðóïïå ïðîòèâîãàçîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïðîìûøëåííûå ôèëüòðóþ-
ùèå ïðîòèâîãàçû ñ ëèöåâîé ÷àñòüþ ØÌÏ (ïðîèçâîäèòåëü ÎÀÎ «ÀÐÒÈ»). Ïåð-
ñïåêòèâíûì æå ñðåäñòâîì çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü
çàùèòíûé êàïþøîí «Ôåíèêñ».

Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè, äîëæíû õðàíèòüñÿ
íà ñêëàäàõ ðåçåðâà â êîëè÷åñòâå, îáåñïå÷èâàþùåì ðàñ÷åòíóþ ïîòðåáíîñòü,
à ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ òåõíîãåííûìè àâàðèÿìè íà ïîòåíöèà-
ëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ, – ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ëþäåé (íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ,
äîìà, â øêîëüíûõ è äîøêîëüíûõ çàâåäåíèÿõ è ò.ä.).

2.4. Ñïîñîáû è ñðåäñòâà ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû

íàñåëåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ Ð 22.3.03-94 ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî ìåäèöèíñêîé çàùè-
òå îòíîñÿòñÿ:

– èñïîëüçîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ (ðàäèîïðîòåêòîðîâ, àíòèäîòîâ,
ñòèìóëÿòîðîâ ðåçèñòåíòíîñòè, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè èíôåê-
öèîííûõ çàáîëåâàíèé è ñðåäñòâ ÷àñòè÷íîé ñàíèòàðíîé îáðàáîòêè, ñåäàòèâíûõ,
àäñîðáèðóþùèõ è äðóãèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ);
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– ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè ñíèæåíèþ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïî-
ðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ïðè âåäåíèè ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

– îðãàíèçàöèÿ è âûïîëíåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ïðîòèâîýïèäå-
ìè÷åñêîãî ðåæèìà ðàáîòû íà ýòàïàõ ìåäèöèíñêîé ýâàêóàöèè ïîðàæåííûõ è
áîëüíûõ, â ðàéîíàõ ðàññåëåíèÿ èç çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â ìåñòàõ ðàçìå-
ùåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ëèêâèäàöèè àâàðèé, êàòà-
ñòðîô è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé [38].

Â ñèñòåìå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïðèìåíåíèþ ñïîñîáîâ
ìåäèöèíñêîé çàùèòû, êîòîðûå îñíîâàíû íà èñïîëüçîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ïðå-
ïàðàòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó íàñåëåíèÿ îò ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ èñòî÷-
íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ñðåäñòâà ìåäèöèíñêîé çàùèòû ïî õàðàêòåðó
ïðèìåíåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðåïàðàòû è ñðåäñòâà ýêñò-
ðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðåïàðàòû èñïîëüçóþòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíî äî íà÷àëà âîçäåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ è äîëæíû îáëà-
äàòü ìèíèìàëüíûì ïîáî÷íûì äåéñòâèåì. Ñðåäñòâà ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïðèìåíÿþòñÿ ïîñëå âîçäåéñòâèÿ ïîðàæàþùåãî ôàêòîðà è äîëæíû
ìàêñèìàëüíî îñëàáèòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû íå îáëàäàþò óíèâåðñàëüíî-
ñòüþ ïðè âîçäåéñòâèè íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà ðàçëè÷íûõ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ.
Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èçûñêèâàåòñÿ òàêîå ñðåäñòâî, êîòîðîå ïðè ââåäå-
íèè â îðãàíèçì ìîãëî áû ëèáî îñëàáèòü, ëèáî ïðåäóïðåäèòü íàðóøåíèå åãî
ôóíêöèé ïîä âîçäåéñòâèåì ïîðàæàþùåãî ôàêòîðà. Èõ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó è
èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
çàùèòíûõ ñâîéñòâ è íåæåëàòåëüíûõ ïîáî÷íûõ äåéñòâèé íà îðãàíèçì, îöåíêè
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû íàïðàâëåíî íà âûïîëíå-
íèå ðÿäà ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ çàùèòíûõ
ñâîéñòâ:

– âîçìîæíîñòü çàáëàãîâðåìåííîãî ïðèåìà ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ äî íà-
÷àëà âîçäåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ;

– ïðîñòîòà ìåòîäèêè ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ è âîçìîæíîñòü
èõ äëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ;

– äîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàùèòíûõ ñâîéñòâ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ ñ
èñêëþ÷åíèåì âîçìîæíûõ îñëîæíåíèé ïðè èõ ïðèìåíåíèè;

– ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ
ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè, ñðîêîâ õðàíåíèÿ, ïîñëåäóþùåãî ïðèìåíå-
íèÿ â ïðàêòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè îñâåæåíèè ñîçäàííûõ çàïàñîâ, âîçìîæ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà çàùèòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà èñïîëüçóåìûå:

– ïðè ðàäèàöèîííûõ àâàðèÿõ ñ ðàäèîàêòèâíûì çàãðÿçíåíèåì òåððèòîðèé;
– ïðè õèìè÷åñêèõ àâàðèÿõ è áûòîâûõ îòðàâëåíèÿõ ðàçëè÷íûìè òîêñè÷íûìè

âåùåñòâàìè;
– äëÿ ïðîôèëàêòèêè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è îñëàáëåíèÿ ïîðàæàþ-

ùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ïàòîãåííûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è òîêñèíîâ;
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– äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ÷àñòè÷íîé ñàíèòàð-
íîé îáðàáîòêè ñ öåëüþ óäàëåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, áàêòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ ñ êîæíûõ ïîêðîâîâ ÷åëîâåêà;

– äëÿ çàùèòû îò íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà ðàäèàöèîííîé çàùèòû

Ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà ðàäèàöèîííîé çàùèòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
– ñðåäñòâà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè îñëàáëåíèÿ ïåðâè÷íîé îáùåé ðåàêöèè

îðãàíèçìà íà îáëó÷åíèå (òîøíîòà, ðâîòà, îáùàÿ ñëàáîñòü);
– ñðåäñòâà äëÿ ïðîôèëàêòèêè ðàäèàöèîííûõ ïîðàæåíèé ïðè âíåøíåì îáëó-

÷åíèè. Äëÿ îñëàáëåíèÿ ðåàêöèè îðãàíèçìà íà âîçäåéñòâèå èîíèçèðóþùåãî èç-
ëó÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðåïàðàòû, âûçûâàþùèå ãèïîêñèþ â ðàäèî÷óâñòâèòåëü-
íûõ òêàíÿõ, èëè ãîðìîíàëüíûå ñðåäñòâà. Îíè äåéñòâóþò òîëüêî ïðè ââåäåíèè
äî îáëó÷åíèÿ è â áîëüøèõ äîçàõ, íå áåçðàçëè÷íûõ äëÿ îðãàíèçìà;

– ñðåäñòâà äëÿ ïðîôèëàêòèêè ðàäèàöèîííûõ ïîðàæåíèé ïðè âíóòðåííåì
îáëó÷åíèè (ïðè ïîñòóïëåíèè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ ÷åðåç ðîò). Äëÿ óñêîðå-
íèÿ âûâåäåíèÿ èõ èç æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîïàäà-
íèÿ â êðîâü èñïîëüçóþòñÿ àäñîðáåíòû;

– êîìïëåêñîíû – ïðåïàðàòû, óñêîðÿþùèå âûâåäåíèå ðàäèîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ èç îðãàíèçìà;

– ñðåäñòâà äëÿ ïðîôèëàêòèêè ðàäèàöèîííûõ ïîðàæåíèé êîæè ïðè çàãðÿç-
íåíèè åå ðàäèîàêòèâíîé ïûëüþ [42].

Ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåäèöèíñêèå
ÑÈÇ è â áîëüøåé ñòåïåíè êàê ñðåäñòâà îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè è ëå÷åíèÿ ðàäèàöèîííûõ ïîðàæåíèé, âêëþ÷àþò:

– àäàïòîãåíû, ïîâûøàþùèå îáùóþ ñîïðîòèâëÿåìîñòü îðãàíèçìà;
– ñòèìóëÿòîðû êðîâåòâîðåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âîññòàíîâëåíèþ ôóíêöèè

êðîâåòâîðåíèÿ è ïîâûøàþùèå ñîäåðæàíèå ãåìîãëîáèíà â êðîâè;
– àíòèãåìîððàãè÷åñêèå ñðåäñòâà;
– ñòèìóëÿòîðû öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû, ïîâûøàþùèå òîíóñ îðãà-

íèçìà, êîððèãèðóþùèå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîëüíîãî.

Ñðåäñòâà ïðè ïîðàæåíèÿõ îïàñíûìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè

Ïî êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé Å.À. Ëóæíèêîâûì [52], âûäåëÿþò
4 îñíîâíûå ãðóïïû ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîòèâîÿäèé (àíòèäîòîâ):

1. Õèìè÷åñêèå (òîêñèêîòðîïíûå) ïðîòèâîÿäèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
à) ïðîòèâîÿäèÿ, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ôèçèêî-õèìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

òîêñè÷íîãî âåùåñòâà â æåëóäî÷íî-êèøå÷íîì òðàêòå (õèìè÷åñêèå ïðîòèâîÿäèÿ
êîíòàêòíîãî äåéñòâèÿ: ÒÓÌ, àíòèäîò Ñòðèæåâñêîãî è äð.);

á) ïðîòèâîÿäèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöèôè÷åñêîå ôèçèêî-õèìè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ òîêñè÷íûì âåùåñòâîì â ãóìîðàëüíîé ñðåäå îðãàíèçìà (õèìè-
÷åñêèå ïðîòèâîÿäèÿ ïàðåíòåðàëüíîãî äåéñòâèÿ). Ê ýòèì ïðåïàðàòàì îòíîñÿòñÿ
òèîëîâûå ñîåäèíåíèÿ (óíèòèîë, ìåêàïòèä è äð.), ïðèìåíÿåìûå äëÿ ëå÷åíèÿ
îñòðûõ îòðàâëåíèé ñîëÿìè òÿæåëûõ ìåòàëëîâ è ìûøüÿêà, è õåëåîáðàçîâàòåëè
(ñîëè ÝÄÒÀ, òåòàöèí è äð.) äëÿ îáðàçîâàíèÿ â îðãàíèçìå íåòîêñè÷íûõ ñîåäèíå-
íèé – õåëàòîâ ñ ñîëÿìè íåêîòîðûõ ìåòàëëîâ (ñâèíöà, êîáàëüòà, êàäìèÿ è äð.).
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2. Áèîõèìè÷åñêèå (òîêñèêî-êèíåòè÷åñêèå) ïðîòèâîÿäèÿ, âûçûâàþùèå èçìå-
íåíèå ìåòàáîëèçìà òîêñè÷íûõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå èëè íàïðàâëåíèÿ áèîõèìè-
÷åñêèõ ðåàêöèé, â êîòîðûõ îíè ó÷àñòâóþò, íå âëèÿÿ íà ôèçèêî-õèìè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå ñàìîãî òîêñè÷íîãî âåùåñòâà (ðåàêòèâàòîðû õîëèíýñòåðàçû – ïðè
îòðàâëåíèÿõ ôîñôîðîðãàíè÷åñêèìè ñîåäèíåíèÿìè, ìåòèëåíîâàÿ ñèíü – ïðè
îòðàâëåíèÿõ ìåòãåìîãëîáèíîáðàçîâàòåëÿìè è ò. ä.).

3. Ôàðìàêîëîãè÷åñêèå (ñèìïòîìàòè÷åñêèå) ïðîòèâîÿäèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ëå÷åáíûé ýôôåêò âñëåäñòâèå ôàðìàêîëîãè÷åñêîãî àíòàãîíèçìà, äåéñòâóÿ íà òå
æå ôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìû îðãàíèçìà, ÷òî è òîêñè÷íûå âåùåñòâà (àòðîïèí
ïðè îòðàâëåíèÿõ ôîñôîðîðãàíè÷åñêèìè ñîåäèíåíèÿìè).

4. Àíòèòîêñè÷åñêèå èììóíîïðåïàðàòû, ïîëó÷èâøèå ðàñïðîñòðàíåíèå äëÿ
ëå÷åíèÿ îòðàâëåíèé æèâîòíûìè ÿäàìè ïðè óêóñàõ çìåé è íàñåêîìûõ â âèäå àí-
òèòîêñè÷åñêîé ñûâîðîòêè.

Îñîáåííîñòè àíòèäîòíîé òåðàïèè:
– àíòèäîòíàÿ òåðàïèÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü òîëüêî â ðàííåé ôàçå

îñòðûõ îòðàâëåíèé, äëèòåëüíîñòü êîòîðîé çàâèñèò îò òîêñèêî-êèíåòè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé òîêñè÷åñêîãî âåùåñòâà. Êà÷åñòâî ïðîâåäåííîãî èìåííî íà ýòîì
ýòàïå ëå÷åíèÿ îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ïðîãíîç è èñõîä çàáîëåâàíèÿ;

– àíòèäîòíàÿ òåðàïèÿ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñïåöèôè÷íîñòüþ è ïîýòîìó ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà òîëüêî ïðè óñëîâèè äîñòîâåðíîãî äèàãíîçà îòðàâëåíèÿ;

– ýôôåêòèâíîñòü àíòèäîòíîé òåðàïèè çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ â òåðìèíàëü-
íîé ñòàäèè îñòðûõ îòðàâëåíèé ïðè ðàçâèòèè òÿæåëûõ íàðóøåíèé ñèñòåìû êðî-
âîîáðàùåíèÿ è ãàçîîáìåíà, ÷òî òðåáóåò îäíîâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåàíèìà-
öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äåòîêñèêàöèþ îðãàíèçìà è íà âîññòà-
íîâëåíèå ãîìåîñòàçà îðãàíèçìà â öåëîì.

Ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà çàùèòû îò îïàñíûõ áèîëîãè÷åñêèõ àãåíòîâ

Äëÿ çàùèòû îò áîëåçíåòâîðíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ (âèðóñîâ, áàêòåðèé, ãðè-
áîâ) è îïàñíûõ ïðîäóêòîâ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè (òîêñèíîâ) èñïîëüçóþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà:

– âàêöèíû ïðîòèâ âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé;
– èììóííûå ñûâîðîòêè;
– àíòèáèîòèêè è äðóãèå ëå÷åáíûå ïðåïàðàòû [39].
Ïðè âîçíèêíîâåíèè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé èñïîëüçóþòñÿ æèâûå âàê-

öèíû (âèðóñíûå è áàêòåðèàëüíûå), ñóáúåäèíè÷íûå âàêöèíû, ò.å. ñèíòåçèðî-
âàííûå èñêóññòâåííî è ÄÍÊ-âàêöèíû, äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ êîòîðûõ èñïîëüçó-
åòñÿ íå ñàì âîçáóäèòåëü èíôåêöèè, à åãî ãåíîì, êîòîðûé ïðè ââåäåíèè â îðãà-
íèçì ÷åëîâåêà ñèíòåçèðóåò áåëîê, ñïîñîáíûé çàùèòèòü ÷åëîâåêà îò èíôåêöèè.

Ñ ïîÿâëåíèåì òåõíîëîãèè ðåêîìáèíàíòíîé ÄÍÊ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
ñèíòåçèðîâàòü âñå èçâåñòíûå àíòèãåíû ìèêðîîðãàíèçìîâ è íà èõ áàçå ñîçäàâàòü
ëþáûå âàêöèíû. Îäíàêî ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîé òåõíîëîãèè áûëè ñîçäàíû òî-
ëüêî äâå âàêöèíû: ïðîòèâ ãåïàòèòà Â è ïðîòèâ êîêëþøà. Ïðè èñïîëüçîâàíèè
ýòîé òåõíîëîãèè âûÿñíèëîñü, ÷òî ñèíòåçèðîâàííûå àíòèãåíû íå âñåãäà èììó-
íîãåííû, íå âñåãäà íåñóò äîñòàòî÷íûé óðîâåíü èììóíèòåòà è, ñëåäîâàòåëüíî,
íå ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ çàùèòó îò èíôåêöèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ áèîèíôîðìàòèêè, ãåíîìèêè,
ïðîòåîìèêè è òàê íàçûâàåìîé «reverse» âàêöèíîëîãèè òåõíîëîãè÷åñêîå íà-
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ïðàâëåíèå ïî ñîçäàíèþ ÄÍÊ-âàêöèí ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ýòà òåõ-
íîëîãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîíêîì àíàëèçå íóêëåîòèäíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ãåíîìà ñ ïîñëåäóþùèì êëîíèðîâàíèåì îòäåëüíûõ åãî ôðàãìåíòîâ, èçó÷åíèåì
ïðîäóêòîâ ýêñïðåññèè ãåíîìà è ïðîâåðêîé íà ñïîñîáíîñòü èíäóöèðîâàòü àíòè-
òåëà.

Íàïðèìåð, ïî òàêîé òåõíîëîãèè áûëà ñîçäàíà âàêöèíà ïðîòèâ ìåíèíãîêîê-
êîâ ãðóïïû Â. Ýòî î÷åíü äîðîãîñòîÿùèé ïðåïàðàò. Ñòîèìîñòü âàêöèíû, ñî-
çäàííîé òàêèì ñïîñîáîì, ñ ó÷åòîì êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé ìîæåò äîñòèãàòü 3
ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. Òåì íå ìåíåå ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ ëþ-
áîé èç èçâåñòíûõ âàêöèí ñîñòàâëÿåò äî 20 äîëëàðîâ íà 1 âëîæåííûé äîëëàð.

Ïî ýòîé òåõíîëîãèè íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. óæå ñîçäàíî 6 âàêöèí.
Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñîçäàíèÿ âàê-

öèí. Íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëèçèñòûõ ïîâåðõíîñòåé ÷åëîâåêà (îêîëî
400 êâ.ì), êîòîðûå ñîäåðæàò ïðàêòè÷åñêè âñå êëåòêè èììóííîé ñèñòåìû.

Èììóííûå ñûâîðîòêè èñïîëüçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïðè ëå÷åíèè èíôåê-
öèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Àíòèáèîòèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñðåäñòâà ýêñòðåííîé ïðîôèëàêòèêè
ëèö, ïîðàæåííûõ áèîëîãè÷åñêèì àãåíòîì. Âåñüìà ïåðñïåêòèâíî ïðèìåíåíèå
àíòèáèîòèêîâ â êîìáèíàöèè ñ âàêöèíàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáîëåâàíèé â ðåçóëüòàòå çàðàæåíèÿ áîëüøèìè äîçàìè
âîçáóäèòåëÿ.

Ôàðìàêîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ÷åëîâåêà

îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ïðè ôèçè÷åñêèõ íàãðóçêàõ

Ñðåäè ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ñïàñàòåëåé è äðóãèõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â
îñëîæíåííûõ óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âåñüìà àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ
ôàðìàêîëîãè÷åñêàÿ êîððåêöèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàáîòîñïîñîá-
íîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðè âîçäåéñòâèè âûñîêèõ è íèçêèõ òåìïåðàòóð îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

Ïðåäïî÷òèòåëüíûìè òåðìîïðîòåêòîðàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè, íàïðèìåð,
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû êîæíûõ ïîêðîâîâ èçîëèðóþùåãî òèïà, à òàê-
æå ïðè íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ôèçè÷åñêîé ðàáîòû
ÿâëÿþòñÿ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ñ óìåðåííûì ãèïîòåðìè÷åñêèì è êàðäèîñòè-
ìóëèðóþùèì äåéñòâèåì, îáëàäàþùèå àíòèãèïîêñè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ.

Ñðåäè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ çàùèòû îò õîëîäà, áîëü-
øîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðåïàðàòû èç ãðóïïû àêòîïðîòåêòîðîâ è àíòèãè-
ïîêñàíòîâ, â îñíîâå áèîëîãè÷åñêîãî äåéñòâèÿ êîòîðûõ ëåæèò îïòèìèçàöèÿ ñè-
ñòåìíûõ è êëåòî÷íûõ ìåòàáîëè÷åñêèõ ðåàêöèé, àäåêâàòíûõ èíòåíñèâíîñòè
äåéñòâóþùåãî ôàêòîðà. Äàííûå ïðåïàðàòû óëó÷øàþò òåïëîâîå ñîñòîÿíèå
«îáîëî÷êè» îðãàíèçìà, óñòðàíÿþò íàðóøåíèÿ ìèêðîöèðêóëÿöèè, âîññòàíàâëè-
âàþò ðåàêöèþ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû íà ôèçè÷åñêóþ íàãðóçêó, ñòèìó-
ëèðóþò àýðîáíûå ïðîöåññû.

Óíèâåðñàëüíûå ñðåäñòâà ìåäèöèíñêîé çàùèòû

Ê óíèâåðñàëüíûì ìåäèöèíñêèì ñðåäñòâàì çàùèòû, êîòîðûå åùå èñïîëüçó-
þòñÿ â Ì×Ñ Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ àïòå÷êè èíäèâèäóàëüíûå ÀÈ-2 è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðîòèâîõèìè÷åñêèå ïàêåòû ÈÏÏ-8, ÈÏÏ-8à, ÈÏÏ-10 [44].
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Àïòå÷êà ÀÈ-2 ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè è
ïåðâîé ïîìîùè ïðè ðàäèàöèîííûõ, õèìè÷åñêèõ, áàêòåðèàëüíûõ ïîðàæåíèÿõ è
èõ êîìáèíàöèÿõ ñ òðàâìàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò íà ñíàáæåíèå êîìïëåêò èíäèâèäó-

àëüíûé ìåäèöèíñêèé ãðàæäàíñêîé çàùèòû «Þíèòà» (äàëåå – ÊÈÌÃÇ «Þíèòà»),
îáåñïå÷èâàþùèé âûñîêèé óðîâåíü çàùèùåííîñòè îò ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ
õèìè÷åñêîé, áèîëîãè÷åñêîé è ðàäèàöèîííîé ïðèðîäû ïðè ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

ÊÈÌÃÇ «Þíèòà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêò ñîâðåìåííûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ è ïðåäìåòîâ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ñïåöèàëü-
íîé óïàêîâêå â âèäå ñóìêè ñ âêëàäûøåì äëÿ àíòèäîòîâ. Êîìïëåêò ïðåäíàçíà-
÷åí äëÿ ñâîåâðåìåííîé è êà÷åñòâåííîé ïîìîùè â î÷àãå çàðàæåíèÿ, îêàçûâàå-
ìîé â ïîðÿäêå ñàìî- è âçàèìîïîìîùè íà îñíîâå àíòèäîòíîé òåðàïèè.

ÊÈÌÃÑ «Þíèòà» ðàçðàáîòàí íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñîâðåìåííûõ äàííûõ
ïî ïîðàæåíèÿì ÀÕÎÂ, èõ êëàññèôèêàöèè ïî õàðàêòåðó òîêñè÷åñêîãî äåéñòâèÿ,
äàííûõ ïî àíòèäîòíîé òåðàïèè îòðàâëåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî îáîñíîâàòü âûáîð
ñðåäñòâ îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîèçâîäèìûõ èñêëþ÷èòåëü-
íî â íàøåé ñòðàíå.

Èíäèâèäóàëüíûé ïðîòèâîõèìè÷åñêèé ïàêåò ÈÏÏ-8 – ïðåäíàçíà÷åí äëÿ äåãà-
çàöèè îòêðûòûõ ó÷àñòêîâ êîæè è ïðèëåãàþùèõ ê íèì ÷àñòåé îáìóíäèðîâàíèÿ
(îäåæäû) ïðè çàðàæåíèè áîåâûìè îòðàâëÿþùèìè âåùåñòâàìè.

Ïàêåò (ìàññîé 300 ã, ãàáàðèòíûå ðàçìåðû 100×42×165 ìì) ñîñòîèò èç ôëàêî-
íà, çàïîëíåííîãî ïîëèäåãàçèðóþùåé æèäêîñòüþ (135 ìë), è ÷åòûðåõ âàò-
íî-ìàðëåâûõ òàìïîíîâ, âëîæåííûõ â ïîëèýòèëåíîâûé ìåøî÷åê. Â ïàêåòå íà-
õîäèòñÿ èíñòðóêöèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ. Óäàëåíèå îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ ñ êîæ-
íûõ ïîêðîâîâ ñ îäíîâðåìåííîé äåãàçàöèåé ïðîèçâîäèòñÿ âàòíî-ìàðëåâûìè
òàìïîíàìè, ñìî÷åííûìè ïîëèäåãàçèðóþùåé æèäêîñòüþ.

Â ÈÏÏ-8 ðåöåïòóðà íàõîäèòñÿ â ñòåêëÿííîì, à â ÈÈÏ-10 – â ìåòàëëè÷å-
ñêîì ôëàêîíàõ. Ðåöåïòóðà ÈÏÏ-8À ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òàêæå äëÿ äåçàê-
òèâàöèè.

Ïåðåâÿçî÷íûé ïàêåò èíäèâèäóàëüíûé (ÏÏÈ) – èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íàëîæåíèÿ
ïåðâè÷íûõ ïîâÿçîê íà ðàíû. Ñîñòîèò èç áèíòà øèðèíîé 10 ñì, äëèíîé 7 ì, äâóõ
âàòíî-ìàðëåâûõ ïîäóøå÷åê. Îäíà ïîäóøå÷êà ïðèøèòà îêîëî êîíöà áèíòà íå-
ïîäâèæíî, à äðóãóþ ìîæíî ïåðåäâèãàòü. Áèíò è ïîäóøå÷êè çàâåðíóòû â âîùå-
íóþ áóìàãó è âëîæåíû â ãåðìåòè÷íûé ÷åõîë.

Íà ÷åõëå åñòü ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè íåîáøèðíûõ ïîðàæåíèÿõ ïîäó-
øå÷êè ñëåäóåò íàêëàäûâàòü îäíà íà äðóãóþ, ïðè ñêâîçíûõ ðàíåíèÿõ ìîáèëüíóþ
ïîäóøå÷êó ñëåäóåò ïåðåìåñòèòü ïî áèíòó è çàêðûòü âõîäíîå îòâåðñòèå.

Çàùèòíûå äåðìàòîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà

Çàùèòíûå äåðìàòîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà ñëóæàò õîðîøèì äîïîëíåíèåì ê
ñðåäñòâàì çàùèòû â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèñïåðñíûå ñèñòåìû ìÿãêîé êîíñèñòåíöèè (ìàçè,
ïàñòû, êðåìû, î÷èñòèòåëü êîæè). Äåðìàòîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû äåëÿòñÿ
íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:
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– ãèäðîôèëüíûå ñðåäñòâà, ñîäåðæàùèå âåùåñòâà, ëåãêî ðàñòâîðèìûå èëè
ñìà÷èâàåìûå âîäîé, êîòîðûå çàùèùàþò êîæó îò áåçâîäíûõ îðãàíè÷åñêèõ ðàñ-
òâîðèòåëåé, íåôòåïðîäóêòîâ, ìàñåë, æèðîâ, ëàêîâ, êðàñîê, ñìîë;

– ãèäðîôîáíûå ñðåäñòâà, ñîäåðæàùèå âåùåñòâà, íå ñìà÷èâàåìûå âîäîé è íå
ðàñòâîðèìûå â íåé, êîòîðûå çàùèùàþò êîæó îò âîäû, ðàñòâîðîâ êèñëîò, ùåëî-
÷åé, ñîëåé, âîäî- è ñîäîìàñëÿíûõ ýìóëüñèé;

– î÷èñòèòåëè êîæè, èñïîëüçóåìûå äëÿ óäàëåíèÿ çàãðÿçíåíèé;
– ñïåöèàëüíûå çàùèòíûå ñðåäñòâà êîæè ïðè ðàäèàöèîííûõ ïîðàæåíèÿõ.
Îáùèìè ôèçèîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê äåðìàòîëîãè÷åñêèì

ñðåäñòâàì çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
– îòñóòñòâèå ðàçäðàæàþùåãî è ñåíñèáèëèçèðóþùåãî äåéñòâèÿ íà êîæó;
– ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà êîæè îò êîíêðåòíîé ãðóïïû ôàêòîðîâ (ãèäðîôèëü-

íûõ èëè ãèäðîôîáíûõ);
– ëåãêîñòü íàíåñåíèÿ íà êîæó, äîñòàòî÷íàÿ àäãåçèÿ;
– îòñóòñòâèå îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà íîðìàëüíûå ôèçèîëîãè÷åñêèå

ôóíêöèè;
– ëåãêîñòü óäàëåíèÿ ñ ïîìîùüþ òåïëîé âîäû ñ î÷èñòèòåëÿìè êîæè.
Ýôôåêòèâíîñòü äåðìàòîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå ñî-

áëþäåíèåì ïðàâèë íàíåñåíèÿ, óäàëåíèÿ ñ êîæè ýòèõ ñðåäñòâ, ïðàâèë õðàíåíèÿ
ñàìèõ ñðåäñòâ. Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ïàñòû è ìàçè íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñêè
ìåíÿòü â ïðåäåëàõ àññîðòèìåíòà íàçâàííûõ ãðóïï. Òàêèå ñìåíû æåëàòåëüíû ÷å-
ðåç 1—2 ìåñÿöà. Ýòî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå âëèÿíèÿ òîé
èëè èíîé ïàñòû (ìàçè) íà ëþäåé ñ ïîâûøåííîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ ê ðàçäðàæè-
òåëÿì è ñåíñèáèëèçàòîðàì êîæè.

Ïðîñòåéøèì ñïîñîáîì óõîäà çà êîæåé ÿâëÿåòñÿ îïîëàñêèâàíèå åå 0,1 % ðàñ-
òâîðîì ìàðãàíöåâîêèñëîãî êàëèÿ èëè 2 % ðàñòâîðîì ïåðåêèñè âîäîðîäà. Äëÿ
óõîäà çà êîæåé (ñìÿã÷åíèÿ, óâëàæíåíèÿ, áèîëîãè÷åñêîé ñòèìóëÿöèè áèîëîãè-
÷åñêèõ ôóíêöèé) ïîñëå ïðèìåíåíèÿ çàùèòíûõ ñîñòàâîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü
æèðíûå, ýìóëüñèîííûå è âèòàìèííûå êîñìåòè÷åñêèå êðåìû.

Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû èç àíòèìèêðîáíûõ ìàòåðèàëîâ

Â êîìïëåêñå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
î÷åíü ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èçäåëèé èç ìàòåðèà-
ëîâ, îáëàäàþùèõ àíòèìèêðîáíûìè, âèðóëèöèäíûìè è ôóíãèöèäíûìè ñâîéñò-
âàìè.

Àíòèìèêðîáíûå èçäåëèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàùèòû ÷åëîâåêà îò ïàòîãåí-
íûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ, â ò. ÷. áàêòåðèé, áîëåçíåòâîðíûõ ãðèáîâ è ðÿäà âèðóñîâ.
Èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîôèëàêòèêè èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé ó ñïàñàòåëåé è ìå-
äèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ó÷àñòâóþùèõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îñîáåííî â
óñëîâèÿõ, ãäå îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ëè÷íîé ãèãèåíû.

Àíòèìèêðîáíûå èçäåëèÿ ñîçäàþòñÿ ïî òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùåé èõ
ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Àíòèñåïòèê ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê âîëîêíó õèìè÷å-
ñêîé ñâÿçüþ, ïîçâîëÿþùåé ñîçäàòü äîëãîâðåìåííûé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
ìèêðîäîçàòîð àíòèìèêðîáíîãî ïðåïàðàòà. Â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ïðåïàðàò â
ìèêðîäîçàõ îòùåïëÿåòñÿ îò âîëîêíà è âîçäåéñòâóåò íà ìèêðîîðãàíèçìû, íàõî-
äÿùèåñÿ íà êîæíîì ïîêðîâå. Êðîìå ýòîãî, àíòèìèêðîáíàÿ îáðàáîòêà îáåñïå-
÷èâàåò ãèáåëü ìèêðîáîâ è íà ñàìîì ìàòåðèàëå. Èçäåëèÿ ýôôåêòèâíû â îòíîøå-
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íèè ãðàìïîëîæèòåëüíûõ, ãðàìîòðèöàòåëüíûõ è ãðèáêîâûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ,
à òàêæå ðÿäà âèðóñîâ.

Èçäåëèÿ íåòîêñè÷íû, íå îêàçûâàþò ðàçäðàæàþùåãî è àëëåðãåííîãî äåéñò-
âèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà.

Óñòîé÷èâîñòü àíòèìèêðîáíîãî ýôôåêòà ê ìîêðûì îáðàáîòêàì (ïðè ñîáëþ-
äåíèè óñëîâèé ñòèðêè) – íå ìåíåå 20 ñòèðîê.

Èçäåëèÿ ðàçðåøåíû Ìèíçäðàâîì Ðîññèè ê ïðèìåíåíèþ â ìåäèöèíñêîé
ïðàêòèêå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ
ãíîéíè÷êîâûõ è ãðèáêîâûõ çàáîëåâàíèé êîæè.

Îäåæäà ìåäïåðñîíàëà ñ àíòèìèêðîáíîé è àíòèãðèáêîâîé àêòèâíîñòüþ, ÒÓ
9393022À4111455897 – ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàùèòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà îò
áàêòåðèàëüíîé, ãðèáêîâîé è âèðóñíîé èíôåêöèè, îñîáåííî ïðè êîíòàêòå ñ èí-
ôèöèðîâàííûìè áîëüíûìè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíåíèå äëÿ ïðîôèëàêòèêè âíóòðèáîëüíè÷íûõ çàáîëå-
âàíèé, îñîáåííî â óñëîâèÿõ, ãäå îãðàíè÷åíî âûïîëíåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñðåäñòâ ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû áóäåò íàïðàâ-
ëåíî íà ñîçäàíèå áîëåå óíèâåðñàëüíûõ è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ïðåïàðà-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàäåæíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ îò âîçáóäèòåëåé îñîáî îïàñ-
íûõ èíôåêöèé, òîêñè÷íûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíîãî îáëó÷åíèÿ è
íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïîëó-
÷àò ïðîôèëàêòè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû, îáëàäàþùèå ìèíèìàëüíûì ïîáî÷-
íûì äåéñòâèåì.

Äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè áèîòåõíîëîãèè, îáóñëîâëåííûå ðàñøèôðîâêîé ãåíî-
ìà ÷åëîâåêà è äðóãèõ æèâûõ îðãàíèçìîâ, ïîçâîëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè óñòàíàâëèâàòü ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ îïàñíûõ âå-
ùåñòâ è ìàòåðèàëîâ íà æèçíåííî âàæíûå ñèñòåìû îðãàíèçìà è òåì ñàìûì
îïðåäåëÿòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ñðåäñòâ ìåäèêî-áèî-
ëîãè÷åñêîé çàùèòû.

Ðàçâèòèå ìåòîäîâ ãåííîé è áåëêîâîé èíæåíåðèè ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü áåëêî-
âûå è äðóãèå âåùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ñðåäñòâà ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû ñ
çàðàíåå çàäàííûìè ñâîéñòâàìè. Èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàíîòåõíîëîãèé:
áèî÷èïîâ è áèîëîãè÷åñêèõ ñåíñîðîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòàâêó çàùèòíûõ è
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ê æèçíåííî âàæíûì ñèñòåìàì îðãàíèçìà, êîòîðûå
ïîäâåðãëèñü âîçäåéñòâèþ îïàñíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ. Âñå ýòè äîñòèæåíèÿ
îòêðûâàþò áåñïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà â îáëà-
ñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðåïàðàòîâ ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû.

2.5. Îðãàíèçàöèÿ ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé

Èçäðåâëå íàðîäíàÿ ìóäðîñòü ãîâîðèò: «Õî÷åøü èçáåæàòü áåäû, îáîéäè å¸».
Ïåðåìåùåíèå áîëüøèõ è ìàëûõ ìàññ ëþäåé âñåãäà ñ÷èòàëîñü îäíèì èç âàæíåé-
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øèõ óñëîâèé âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Èçáåãàÿ íàâîäíåíèé, ëþäè ïåðåõîäèëè
íà áîëåå âûñîêèå ó÷àñòêè ìåñòíîñòè. Ïðè ïðèáëèæåíèè çàñóõè ñòàðàëèñü ïåðå-
ìåñòèòüñÿ áëèæå ê âîäîåìàì è ò.ä.

Íî åñëè ãîâîðèòü îá ýâàêóàöèè êàê íåïîñðåäñòâåííîì ñïîñîáå çàùèòû îò
ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû, òî â ýòîì ñìûñëå íà÷àëî
ìàññîâûõ ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â èõ ñîâðåìåííîì ïîíÿòèè îòíîñèòñÿ ê
íà÷àëó XX âåêà, êî âðåìåíè I ìèðîâîé âîéíû. Âïåðâûå ìàññîâàÿ ýâàêóàöèÿ æè-
òåëåé â êîëè÷åñòâå áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà ÷åëîâåê ïðîøëà â 1917 ã. èç Ïàðèæà,
êîãäà òîò ñòàë ðåãóëÿðíî îáñòðåëèâàòüñÿ êðóïíîêàëèáåðíûìè ñíàðÿäàìè èç íå-
ìåöêîé ïóøêè «Áîëüøàÿ Áåðòà».

Â ìèðîâûõ âîéíàõ, â õîäå êîòîðûõ áîåâûå äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ
âîîðóæåííîé áîðüáû ïðîèñõîäèò íà îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ, çàòðàãèâàÿ â òîì
÷èñëå è òûëîâûå ðàéîíû, ðîëü è çíà÷åíèå ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè.

Óíèêàëåí îïûò ÑÑÑÐ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ýâàêóàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â õîäå íà÷àëüíîãî ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Óæå
24 èþíÿ 1941 ã. áûë îáðàçîâàí Ñîâåò ïî ýâàêóàöèè, 27 èþíÿ 1941 ã. ïðèíÿòî ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå âûâîçà è ðàçìåùåíèÿ ëþäñêèõ êîíòèíãåíòîâ è öåííî-
ãî èìóùåñòâà», 5 èþëÿ 1941 ã. óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå îá ýâàêóàöèîííîì ïóíê-
òå», â êîòîðîì íà ýòè ïóíêòû âîçëàãàëèñü çàäà÷è ïî ïðèåìêå è îòïðàâêå ýøåëî-
íîâ ñ ýâàêóèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíèçàöèÿ èõ ïèòàíèÿ è ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ [118].

Â òå÷åíèå âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 1941 ã. â âîñòî÷íûå ðàéîíû ÑÑÑÐ, ïî íåïîë-
íûì äàííûì, òîëüêî ïî æåëåçíûì äîðîãàì áûëî ïåðåáàçèðîâàíî 2593 ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ýâàêóè-
ðîâàíî áîëåå 10 ìëí. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ, ïîëíîñòüþ âûâåçåíû ôîíäû 66 êðóï-
íåéøèõ ìóçååâ [109].

Ýâàêóàöèîííûì ìåðîïðèÿòèÿì âðåìåí 1941-1943 ãîäîâ áûëè ïðèñóùè ðÿä
õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ñîñòàâèëè îñíîâó äëÿ ïëà-
íèðîâàíèÿ ìàññîâîé ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ íà ñëó÷àé ðàêåòíî-ÿäåðíîé âîéíû.

Òàê, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àþùèå çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ýâàêóàöèè
íà âñåõ óðîâíÿõ – îò îáùåñîþçíîãî äî îáúåêòîâîãî.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà âñåõ ñòàäèÿõ ýâàêîìåðîïðèÿòèé: ñáîðà ýâà-
êóèðóåìûõ, èõ îòïðàâêè, â ïóòè ñëåäîâàíèÿ, â ìåñòàõ ïðèáûòèÿ è ðàçìåùå-
íèÿ ïðîâîäèëàñü ïåðñîíàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò ñ âûäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óäåëÿëîñü âîïðîñàì
æèçíåóñòðîéñòâà ïðèáûâøåãî íàñåëåíèÿ. Ê ýòèì âîïðîñàì îòíîñèëèñü ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëèùà è ðàáîòû, óñòðîéñòâî äåòåé â äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîâåäå-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è äð.

Ýâàêóàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿëèñü ïî ïðîèçâîäñò-
âåííîìó ïðèíöèïó. Ïåðåìåùàëèñü çàâîäû è ïðåäïðèÿòèÿ âìåñòå ñ ðàáî÷èì
êîëëåêòèâîì è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé. Òàêîé ïîäõîä çíà÷èòåëüíî ïîâûøàë óïðàâëÿ-
åìîñòü è îðãàíèçîâàííîñòü ýòèõ ìåðîïðèÿòèé.
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Âìåñòå ñ òåì â íà÷àëüíûé ïåðèîä âîéíû áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ïå-
ðåìåùàëîñü â òûëîâûå ðàéîíû ñòèõèéíî. Îäíàêî ïî ïðèáûòèþ â êîíå÷íûå
ïóíêòû âñå áåæåíöû ïîäëåæàëè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò, è äëÿ íèõ, êàê è äëÿ äðóãî-
ãî ýâàêóèðóåìîãî íàñåëåíèÿ, ðåøàëèñü âîïðîñû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ äåòåé, ïîòåðÿâøèõ èëè îòñòàâøèõ îò ñâîèõ ðîäèòåëåé, â êî-
ðîòêèå ñðîêè áûëà ðàçâåðíóòà ñåòü äåòñêèõ äîìîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áåñöåííûé îïûò îðãàíèçàöèè ýâàêîìåðîïðèÿòèé â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â äîñòàòî÷íîé ìåðå åùå íå èçó÷åí è íå
îáîáùåí.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ñ ïîÿâëåíèåì ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòàëî î÷åâèä-
íûì, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ îñíîâíûì ñïî-
ñîáîì óìåíüøåíèÿ ïîòåðü ñðåäè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî âûâîç èç êðóïíûõ ãî-
ðîäîâ è îïàñíûõ çîí â áåçîïàñíûå ðàéîíû. Òàêæå ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïîäãîòîâêà
ýâàêîìåðîïðèÿòèé, èõ ïëàíèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
çàðàíåå, â ìèðíîå âðåìÿ.

Â ýòè ãîäû, íàïðèìåð â ÑØÀ, âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ýâàêóàöèè èç êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ýòèõ ïëàíîâ, íåñìîòðÿ íà ïðèâëå÷åíèå ê íåé
êðóïíûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, øëà òðóäíî è ìåäëåííî, è â ïîëíîì îáúåìå çà-
âåðøèòü åå íå óäàëîñü.

Â ÑÑÑÐ áûëè ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïîä-
ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ýâàêîìåðîïðèÿòèé. Òàê, âïåðâûå áûë óñòàíîâ-
ëåí ñïåöèàëüíûé âèä ýâàêóàöèè – ðàññðåäîòî÷åíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.

Ðàññðåäîòî÷åíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ – ýòî îðãàíèçîâàííûé âûâîä èç îïàñ-
íûõ çîí è ðàçìåùåíèå íà áåçîïàñíîé òåððèòîðèè ñâîáîäíûõ îò ðàáîòû ñìåí ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ïðîäîëæàþùèõ ðàáîòó â âîåííîå âðå-
ìÿ íà òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê ãðóïïàì ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå.

Ïðèíöèï ðàññðåäîòî÷åíèÿ – ðàáîòàòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â
îïàñíûõ çîíàõ, îòäûõàòü – â áåçîïàñíûõ ìåñòàõ äàåò âîçìîæíîñòü îäíîé èç
ñìåí ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íàõîäèòüñÿ âíå âîçäåéñòâèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ
ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, áûë îïðåäåëåí ðÿä äðóãèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé.
Ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ îðãàíèçóåòñÿ ïî ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîìó

è òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïàì. Ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèí-
öèï ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ýâàêóàöèè îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïî ìåñ-
òó ðàáîòû è îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïî òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèíöèïó âñå íàñåëåíèå ýâàêóèðóåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýâàêóà-
öèè ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è îðãà-
íèçàöèÿõ ñîçäàþòñÿ ýâàêóàöèîííûå êîìèññèè, à ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ
âëàñòè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, òåððèòîðèé, íå îòíåñåííûõ ê ãðóïïàì ïî ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíå, è îðãàíèçàöèÿõ â çàãîðîäíîé çîíå – ýâàêîïðèåìíûå êîìèññèè.

Ïðåäñåäàòåëè ýòèõ êîìèññèé, èõ ñîñòàâ, çàäà÷è è ôóíêöèè îïðåäåëÿþòñÿ è
óòâåðæäàþòñÿ çàáëàãîâðåìåííî. Âûøåñòîÿùèå êîìèññèè ðóêîâîäÿò ðàáîòîé
ïîä÷èíåííûõ êîìèññèé è îêàçûâàþò èì ïîìîùü â ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýâàêóàöèè, ðàçìåùåíèþ è æèçíåîáåñïå÷åíèþ
ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ.
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Íà ýâàêîïðèåìíûå êîìèññèè âîçëàãàåòñÿ ïðèåì ïðèáûâàþùåãî ýâàêóèðî-
âàííîãî íàñåëåíèÿ, åãî ó÷åò, ðàçìåùåíèå, îðãàíèçàöèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è
òðóäîóñòðîéñòâà.

Äëÿ ñáîðà è ðåãèñòðàöèè ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ, îòïðàâêè åãî ê ïóíê-
òàì ïîñàäêè íà òðàíñïîðò è íà èñõîäíûå ïóíêòû ïåøåãî äâèæåíèÿ, ôîðìèðî-
âàíèÿ ýâàêóàöèîííûõ ýøåëîíîâ, àâòîìîáèëüíûõ è ïåøèõ êîëîíí ñîçäàþòñÿ
ñáîðíûå ýâàêóàöèîííûå ïóíêòû (ÑÝÏ).

Â çàâèñèìîñòè îò ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêè è îò âèäà îæèäàåìîé îïàñ-
íîñòè ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäèí èëè äâà ýòàïà. Â îäèí ýòàï,
êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ ÷àñòè÷íàÿ ýâàêóàöèÿ, à òàêæå ýâàêóàöèÿ èç çîí âîç-
ìîæíîãî êàòàñòðîôè÷åñêîãî çàòîïëåíèÿ, õèìè÷åñêîãî è ðàäèàöèîííîãî çàðà-
æåíèÿ (çàãðÿçíåíèÿ). Â äâà ýòàïà îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ îáùàÿ ýâàêóàöèÿ. Ïðè
ýòîì íà ïåðâîì ýòàïå – äî ïðîìåæóòî÷íûõ ïóíêòîâ ýâàêóàöèè (ÏÏÝ), íà âòî-
ðîì – îò ïðîìåæóòî÷íûõ äî êîíå÷íûõ ïóíêòîâ ýâàêóàöèè.

Äëÿ âñòðå÷è ïðèáûâàþùåãî íàñåëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ åãî â çàãîðîäíîé çîíå
ñîçäàþòñÿ ïðèåìíûå ýâàêóàöèîííûå ïóíêòû (ÏÝÏ).

Ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ýâàêîìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîòîêîâ «íåîðãàíèçîâàííîãî» ýâàêî-
íàñåëåíèÿ, ó÷åòó òàêèõ ýâàêóèðóåìûõ, èõ ðàçìåùåíèþ â áåçîïàñíûõ ðàéîíàõ è
âñåñòîðîííåìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ.

Óïðàâëåíèå ýâàêóàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÷åðåç ýâàêîîðãàíû, ÷åðåç îðãàíû, ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûå ðåøàòü âîïðîñû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, äðóãèå âåäîìñòâà ñ ìåñò ïî-
ñòîÿííîé äèñëîêàöèè, ñóùåñòâóþùèõ è ðàçâîðà÷èâàåìûõ äîïîëíèòåëüíî çà-
ïàñíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åííûõ óñòîé÷èâûìè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûìè ëèíèÿìè è ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

Ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé, îáåñïå÷åíèåì è ïðîâåäåíè-
åì ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïëàíàõ ýâàêóàöèè, êîòîðûå ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ, îðãàíèçàöèÿõ.

Ïëàíû ýâàêóàöèè äîëæíû áûòü òåñíî óâÿçàíû ñ ïëàíàìè ìîáèëèçàöèîííî-
ãî ðàçâåðòûâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïëàíàìè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â ÷àñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òðàíñïîðòà, âî-
ïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â çàãîðîäíîé çîíå. Â ïëà-
íàõ ýâàêóàöèè äîëæíû áûòü ðåøåíû òàêæå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãà-
íîâ è ñèë â èíòåðåñàõ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ýâàêîìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ îð-
ãàíû âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ. Ðåøàþùèì çâåíîì â äåëå ïëàíèðîâàíèÿ ýâàêóà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ïëàíîâ ýâàêóà-
öèè, â õîäå êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçàèìíàÿ èíôîðìàöèÿ è ñîãëàñîâàíèå
âñåõ âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ ýâàêóàöèè ìåæäó âîåííûìè îðãàíàìè, õîçÿéñòâåí-
íûìè ñóáúåêòàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ïî äåëàì
ÃÎ×Ñ.

Ñïîñîá ýâàêóàöèè ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâå òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ óñëî-
âèé è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, îñîáåííî òðàíñïîðòíûõ.

Íàèáîëåå îáùèì ñïîñîáîì ÿâëÿåòñÿ êîìáèíèðîâàííûé ñïîñîá ýâàêóàöèè,
îñíîâàííûé íà ñî÷åòàíèè âûâîçà íàñåëåíèÿ âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà, íå çà-
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íÿòîãî âîèíñêèìè è îñîáî âàæíûìè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûìè ïåðåâîçêàìè, ñ
âûâîäîì ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïåøèì ïîðÿäêîì.

Ïðè âûâîäå íàñåëåíèÿ ïåøèì ïîðÿäêîì âàæíóþ ðîëü èãðàþò âîïðîñû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ, âûáîð ìåñò ïðèâàëîâ, ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ è ïóíêòîâ
îáîãðåâà ñ ó÷åòîì çàùèòíûõ ñâîéñòâ ìåñòíîñòè.

Âûáîð ïîìåùåíèé äëÿ ÑÝÏ, ÏÏÝ è ÏÝÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýâàêóàöèîííûìè
êîìèññèÿìè íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè âîçìîæíîñòåé èìåþùèõñÿ â íà-
ëè÷èè çäàíèé îáùåñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ è êðàòêîâðåìåííîìó
ïðåáûâàíèþ â íèõ ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ, âìåñòèìîñòè ðàñïîëîæåííûõ
ðÿäîì çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, ðàçìåùåíèÿ ïóíêòîâ ïîñàäêè è âûñàäêè ýâàêóè-
ðóåìûõ íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ òðàíñïîðòà, ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ïðèëåãàþ-
ùåé óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè, ðàñïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ óçëîâ,
óäîáñòâà âûåçäà (âûõîäà) ýâàêîêîëîíí íà çàãîðîäíûå äîðîãè è ìàãèñòðàëè.

Âûáîð ðàéîíîâ ðàçìåùåíèÿ ýâàêóèðóåìîãî íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýâà-
êóàöèîííûìè êîìèññèÿìè íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè èõ âîçìîæíîñòåé:

– ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ïî íîðìàì âîåííîãî âðåìåíè
â æèëüå, çàùèòíûõ ñîîðóæåíèÿõ, âîäå, äðóãèõ ýëåìåíòàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;

– äëÿ ñîçäàíèÿ ãðóïïèðîâîê ñèë ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ âåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â î÷àãàõ ïîðàæåíèÿ;

– äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ïî äîñòàâêå ê ìåñòó ðàáîòû è îáðàòíî ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ïðîäîëæàþùèõ â âîåííîå âðåìÿ ïðî-
èçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü;

– âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ôîðñèðîâàííîé ïîäãîòîâêå çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé
è æèëüÿ.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ ýâàêóàöèè ïëà-
íèðóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû îáåñïå÷åíèÿ: ðàçâåäêà, òðàíñïîðòíîå,
èíæåíåðíîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ïðîòèâîõèìè÷åñêîå è ïðîòèâîðàäèà-
öèîííîå, ìåäèöèíñêîå, ñâÿçè è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå ýâàêóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå, ðàñïðåäå-
ëåíèè è ýêñïëóàòàöèè âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðåâîçêè íàñåëå-
íèÿ.

Èíæåíåðíîå îáåñïå÷åíèå ýâàêóàöèè ñîñòîèò â èíæåíåðíîé ðàçâåäêå, ïîäãî-
òîâêå è ïîääåðæàíèè â ýêñïëóàòàöèîííîì ñîñòîÿíèè äîðîã, òðàíñïîðòíûõ ïå-
ðåñàäî÷íûõ óçëîâ, îáîðóäîâàíèè è ñîäåðæàíèè ïåðåïðàâ, ïîäãîòîâêå ñáîðíûõ,
ïðîìåæóòî÷íûõ è ïðèåìíûõ ýâàêîïóíêòîâ, à òàêæå ðàéîíîâ ðàçìåùåíèÿ ýâà-
êóèðóåìîãî íàñåëåíèÿ â çàãîðîäíîé çîíå.

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýâàêóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçà-
öèè òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåññå
ýâàêóàöèè, îáåñïå÷åíèè ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè è çàïàñíûìè ÷àñòÿ-
ìè, ñíàáæåíèè ýâàêóèðóåìûõ ñðåäñòâàìè ïðîòèâîðàäèàöèîííîé è ïðîòèâîõè-
ìè÷åñêîé çàùèòû, âîäîé, ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè, îáåñïå÷åíèè ýâàêîîðãàíîâ íåîáõîäèìûì èìóùåñòâîì.

Ïðîòèâîõèìè÷åñêîå è ïðîòèâîðàäèàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîñòîèò â èñïîëüçî-
âàíèè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû, ïðîâåäåíèè äîçèìåò-
ðè÷åñêîãî è õèìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ñîáëþäåíèè ðåæèìîâ ðàäèàöèîííîé çà-
ùèòû, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ñàíèòàðíîé îáðàáîòêè íàñåëåíèÿ, äåãàçà-
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öèè, äåçàêòèâàöèè è äåçèíôåêöèè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ìåñòíîñòè, äîðîã è
ñîîðóæåíèé.

Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå ýâàêóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè ïåðâîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ýâàêóèðîâàííûì íà ÑÝÏ, ÏÝÏ, ÏÏÝ, íà ìàðøðóòàõ
ýâàêóàöèè, à òàêæå â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ â çàãîðîäíîé çîíå, â ïðåäóïðåæäå-
íèè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â îðãà-
íèçàöèè ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ çà çà-
ðàæåííîñòüþ âíåøíåé ñðåäû, ïðîäîâîëüñòâèÿ è âîäû, â ïðîâåäåíèè ñàíèòàð-
íî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé.

Îáåñïå÷åíèå ñâÿçè â ïåðèîä ýâàêóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îñíàùåíèè ñáîðíûõ,
ïðîìåæóòî÷íûõ è ïðèåìíûõ ïóíêòîâ ýâàêóàöèè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñòàöèî-
íàðíûìè èëè ïåðåäâèæíûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè, â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèè áåñïåðåáîéíîé ñâÿçè íà âñåõ ýòàïàõ ýâàêóàöèè.

Îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ïåðèîä ýâàêóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçà-
öèè è îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà íà ÑÝÏ, ÏÝÏ, ÏÏÝ, íà ìàðøðóòàõ ýâàêóà-
öèè, à òàêæå â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ ýâàêóèðóåìîãî íàñåëåíèÿ â çàãîðîäíîé
çîíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûé âûøå ïîðÿäîê ýâàêîìåðîïðèÿòèé â
öåëîì ñîõðàíåí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ è íàøåë îòðàæåíèå â «Ïðàâèëàõ ýâàêóà-
öèè íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â áåçîïàñíûå ðàéîíû»,
óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 èþíÿ 2004 ã. ¹ 303 [98].

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ «Ïðàâèë…» íå âû-
çûâàþò ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ èõ ðåàëèçàöèÿ ìîæåò ñî-
çäàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Áåçóñëîâíî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðî-
âåðèòü, êàê áóäóò ñðàáàòûâàòü âûáðàííûå ïîäõîäû â æèçíè, íåîáõîäèìî ïðîâå-
äåíèå õîòÿ áû îäíîãî êðóïíîìàñøòàáíîãî ýêñïåðèìåíòà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà â õîäå êîìàíäíî-øòàáíûõ ó÷åíèé.

Â 1972 ã. Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Â.È. ×óéêîâ ïðîñèë ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîâåäåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ ó÷åíèé ñ ìàññîâîé ýâàêóàöèåé âñåãî íàñåëåíèÿ
èç ãîðîäà ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 50 òûñ. ÷åëîâåê, íî ÖÊ ÊÏÑÑ íà ýòî ñîãëàñèÿ íå
äàë. Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ýâàêóàöèè ïðîâîäèëîñü â õîäå
êîìàíäíî-øòàáíûõ ó÷åíèé. Òàê, â 1967 ã. â ã. Ìîñêâå ïðîâîäèëîñü òàêîå ó÷åíèå
ïî «Îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ èç ã. Ìîñêâû». Ó÷åíèå
øëî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ è âûÿâèëî ìíîãî òðóäíîðàçðåøèìûõ ïðîáëåì.

Òàê, îñòðî âñòàë âîïðîñ î âðåìåíè íà÷àëà ýâàêóàöèè. Ñëèøêîì ðàííåå åå
íà÷àëî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà íà ïðèìåíåíèå ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ, òàê êàê ñêðûòíî ïðîâåñòè ýâàêóàöèþ èç òàêîãî ãîðîäà, êàê Ìîñêâà
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Çàäåðæêà ñ ïðîâåäåíèåì ýâàêîìåðîïðèÿòèé äåëàåò
èõ ìàëîýôôåêòèâíûìè.

Êðîìå òîãî, ïåðåìåùåíèå â êîðîòêèå ñðîêè îãðîìíûõ ìàññ ëþäåé ìîæåò
ïðèâåñòè ê õàîñó è ñäåëàòü îáùåñòâî è ñòðàíó â öåëîì ìàëî óïðàâëÿåìûìè.

Ðàçäåëüíàÿ ýâàêóàöèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé â ðàçëè÷íûå ìåñòà ìîæåò íàðóøèòü
îñíîâíóþ ÿ÷åéêó îáùåñòâà – ñåìüþ è êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ìîðà-
ëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ëþäåé.
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Òðóäíî ðåàëèçóåìîé îêàçàëàñü èäåÿ ñ åæåäíåâíûì ïîäâîçîì ðàáî÷èõ
ñìåí íà ðàáîòó èç îòäàëåííûõ ðàéîíîâ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî òðàíñïîðòà, ãîðþ÷åãî è ÷åòêî îòëàæåííîé îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ
íà ìàðøðóòàõ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå è äðóãèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèâåëè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ìàññîâàÿ ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðîé è åå íàäî
îñóùåñòâëÿòü òîëüêî â ñëó÷àå ðåàëüíîé óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû.

Îäíàêî ÷àñòè÷íàÿ ýâàêóàöèÿ, à òàêæå ýâàêóàöèÿ ìåñòíîãî õàðàêòåðà (îòñå-
ëåíèå ëþäåé èç îïàñíûõ çîí), ýâàêóàöèÿ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ÿâëÿþò-
ñÿ âûñîêîýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ýòî â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðäèëè ñîáûòèÿ â õîäå ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ, çåìëåòðÿñåíèÿ â Àðìåíèè, õèìè÷åñêîé àâàðèè â ã. Èîíàâà
(Ëèòâà). Òîãäà â õîäå ëèêâèäàöèè êàæäîé èç ýòèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ýâà-
êóèðîâàëîñü îò 30 äî 40 òûñ. ÷åëîâåê.

Ê íàèáîëåå âàæíûì ïðîáëåìàì â îðãàíèçàöèè ýâàêóàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
íîñÿòñÿ:

– âûñîêàÿ ìàññîâîñòü ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âàðèàíòó âñåîáùåé
ýâàêóàöèè;

– ñëîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â
ýâàêóàöèè, è êðóïíûå íåóâÿçêè, ñâÿçàííûå ñ ýòèì;

– íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ ëèøü ñ íà÷àëîì ýâàêóàöèè;

– ñìåíà êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ íà ðûíî÷íûå
òðåáóåò êîðåííîé ïåðåñòðîéêè ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ îðãàíèçàöèè ýâàêóàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè

òðåáîâàíèÿìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:
– îòêàçàòüñÿ îò ñõåìû ïðîâåäåíèÿ ýâàêóàöèè òîëüêî ïî îäíîìó âàðèàíòó

(îäíîìîìåíòíîé ìàññîâîé ýâàêóàöèè) è ïåðåéòè íà ìíîãîâèäîâóþ, ìíîãîâà-
ðèàíòíóþ è ìíîãîýòàïíóþ ýâàêóàöèþ. Ïðàâî íà îáúÿâëåíèå è ïðîâåäåíèå òà-
êîé ýâàêóàöèè ñëåäóåò äåëåãèðîâàòü íà ìåñòíûé óðîâåíü;

– ïðåäóñìàòðèâàòü äëÿ ðàññðåäîòî÷åíèÿ îòäûõàþùèõ ñìåí ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ îðãàíèçàöèé èñïîëüçîâàíèå «ñïàëüíûõ» ðàéîíîâ ãîðîäîâ, ñâîáîäíûõ çîí è
ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé, à òàêæå äà÷íî-êîîïåðàòèâíîãî ôîíäà îðãàíèçàöèé;

– ïåðåéòè îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ ýâàêóà-
öèè íà êîíòðàêòíî-äîãîâîðíûå. Âñå îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
ýâàêóàöèè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå, äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ äîëãîñðî÷íûìè
äîãîâîðàìè ñ îòðàæåíèåì â íèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ ïîä-
ãîòîâêó è îáóñòðîéñòâî ðàéîíîâ è ìåñò ýâàêóàöèè. Èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ – ïëàí íà ðàñ÷åòíûé ãîä;

– îðãàíû óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé (ýâàêîêîìèññèè, ñáîðíûå ýâàêîïóíêòû,
ïðèåìíûå ýâàêîêîìèññèè è äð.) äîëæíû ðàçâîðà÷èâàòüñÿ è ïðèâîäèòüñÿ â ãî-
òîâíîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòåïåíÿì ãîòîâíîñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;

– ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó ÷åòêèõ òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ ýâàêîìåðîïðèÿ-
òèé íà êàæäûé âîçìîæíûé âàðèàíò ýâàêóàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðå-
àëüíûå îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, à
èìåííî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî àâòîòðàíñïîðòà ó íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëü-
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íûé îáúåì æèëîãî ôîíäà â çàãîðîäíîé çîíå íà ïðàâàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
(çàãîðîäíûå è äà÷íûå äîìà), íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è ò.ä.

Ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü äëÿ óñëîâèé Ìîñêâû òàêîé âàðèàíò ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ â âîåííîå âðåìÿ:

1. Íàñåëåíèå, èìåþùåå æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàãîðîäíîé çîíå (äà÷è, äîìà
è ò.ä.) è ëè÷íûé àâòîòðàíñïîðò, ýâàêóèðóþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïîñëå îáúÿâëå-
íèÿ î ìàññîâîé ýâàêóàöèè.

2. Íàñåëåíèå, èìåþùåå æèëüå çà ãîðîäîì, íî íå èìåþùåå ëè÷íîãî òðàíñ-
ïîðòà, äîáèðàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî äî ìåñò âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûì òðàíñïîðòîì, ðàáîòàþùèì ïî îñîáîìó ðàñïèñàíèþ.

3. Íàñåëåíèå, íå èìåþùåå æèëüÿ â çàãîðîäíîé çîíå è ëè÷íîãî àâòîòðàíñ-
ïîðòà, ñîáèðàåòñÿ íà ïóíêòàõ ýâàêóàöèè è ñïåöèàëüíûìè êîëîííàìè âûâîçèò-
ñÿ â áåçîïàñíûå ðàéîíû, ãäå åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âðåìåííîå æèëüå.

4. Áîëüíûå, èíâàëèäû è äðóãîå íàñåëåíèå, íå ñïîñîáíîå ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèáûòü íà ïóíêòû ýâàêóàöèè, ïî òåëåôîíó ñîîáùàþò îá ýòîì â ýâàêîêîìèñ-
ñèþ, êîòîðàÿ îðãàíèçóåò èõ ýâàêóàöèþ.

Áåçóñëîâíî, ýòî òîëüêî îáùèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû, êîòîðûå òðåáóþò
äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè.

Ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé:

1. Ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ êàê ñïîñîá çàùèòû íàñåëåíèÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïîòåðÿëà ñâîåãî çíà÷åíèÿ. Îíà ìîæåò áûòü â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìèðíîãî è
âîåííîãî âðåìåíè åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì çàùèòû íàñåëåíèÿ.

2. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå, âî âíóòðåííåì
ïîëîæåíèè ñòðàíû, â èçìåíåíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ Ðîññèè, â êà-
÷åñòâåííîì èçìåíåíèè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âîîðóæåííîé áîðüáû òðåáóþò ïåðå-
ñìîòðà ñëîæèâøèõñÿ â XX âåêå ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ýâàêóàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ.

3. Óñòàðåâøèå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Òîëüêî êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå ýâàêóàöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà, ìíîãîâàðèàíòíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ íàïàäåíèÿ, ìàñøòàáîâ è îáúåìà ýâàêóàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷ ïî çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ.

2.6. Ìåòîäû è ñïîñîáû çàùèòû êðèòè÷åñêè âàæíûõ

è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ
çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è îïàñíûõ îáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè è íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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– óñèëåíèå çàùèòû îáúåêòîâ îò ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííûõ, ïðèðîäíûõ ôàê-
òîðîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé, ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ
è îêðóæàþùåé ñðåäû îò âîçäåéñòâèÿ âîçíèêøèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé îïàñíûõ îáúåêòîâ, è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ;

– ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè íà êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îïàñíûõ
îáúåêòàõ, ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, âêëþ-
÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âûÿâëåíèÿ, îöåíêè è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðå ýòèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì óãðîçàì;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì è ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîé ïðîòèâîàâàðèéíîé çà-
ùèòû îïàñíûõ îáúåêòîâ, ïîâûøåíèå èõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è ìèíèìèçàöèè èõ ïî-
ñëåäñòâèé;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåçåðâîâ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âîçìîæíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ è óïðàâëÿþùèõ
ñòðóêòóð ê äåéñòâèÿì ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå÷åíèþ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
çàùèùåííîñòè îïàñíûõ îáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàùèùåííî-
ñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ, îòíîñÿòñÿ:

– ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è îïàñíûõ îáúåêòîâ è íà
ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäèêè êàòåãîðèðîâàíèÿ îïàñíûõ îáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óñòàíîâëåíèå óðîâíÿ ïðèåìëåìîãî ðèñêà òåõíîãåííîé îïàñíîñòè äëÿ íà-
ñåëåíèÿ;

– ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ôîíäà äîêóìåíòàöèè íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáú-
åêòàõ;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îáåñïå÷åíèå çàùèùåííîñòè
îïàñíûõ îáúåêòîâ, ìåñò ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ ëþäåé è èíûõ âîçìîæíûõ öåëåé
äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé;

– ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñèñòåì, ñðåäñòâ è ìåòî-
äîâ òåõíè÷åñêîé äèàãíîñòèêè îáúåêòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, îòðàáîòàâøèõ ðàñ÷åò-
íûé ðåñóðñ ýêñïëóàòàöèè, íî èñïîëüçóåìûõ íà îïàñíûõ îáúåêòàõ, ïðè ýêñïëóà-
òàöèè è ïåðåâîçêàõ îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ çà îñó-
ùåñòâëåíèåì òåêóùåãî è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îñíîâíûõ ôîíäîâ îïàñíûõ
îáúåêòîâ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå àâòîìàòè-
÷åñêîé ïðîòèâîàâàðèéíîé çàùèòû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû îáúåêòîâ;
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– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå áåçîïàñíûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèà-
ëîâ, òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, êîìïëåêòóþùèõ è äðóãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè;

– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåì áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ âèäîâ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ, îáåñïå÷åíèå íåïðå-
ðûâíîãî ìîíèòîðèíãà èõ ñîñòîÿíèÿ è ìåñòîïîëîæåíèÿ;

– ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà èíæåíåðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ðèñêà
âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ íà íàñåëåíèå, ïðîèçâîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó è ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñò-
âå, ýêñïëóàòàöèè è âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ îáúåêòîâ;

– ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè (êðîìå ïîäðàçäå-
ëåíèé è ÷àñòåé âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà îïàñíûõ
îáúåêòàõ;

– ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
çàùèù¸ííîñòè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ îò óãðîç òåõíîãåí-
íîãî, ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé è ðåãëàìåíòàöèÿ
ýòèõ ìåð íîðìàòèâíûìè àêòàìè;

– ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî è âíåäðåíèå íà îáúåêòàõ ñîâðåìåííûõ èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîé çàùèòû;

– îôîðìëåíèå ïàñïîðòà àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèù¸ííîñòè îáúåêòîâ;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ (â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèõ) êàäðîâ â îáëàñòè êîìï-
ëåêñíîé çàùèòû îò îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé íà áàçå äåéñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïî äîãîâîðàì ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿ-
òèÿìè;

– ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà îïàñíûõ îáú-
åêòîâ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé è ïðîòèâîäèâåðñèîííîé çà-
ùèòû ýòèõ îáúåêòîâ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâà-
íèå è âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îïòèìèçàöèè ñòðàõîâûõ òàðèôîâ ñ ó÷åòîì íàðóøå-
íèÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè îïàñíûõ îáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíî-ïëàíîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ äîêóìåíòîâ:

– ïîëîæåíèÿ î ïðîïóñêíîì ðåæèìå è ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå äîïóñêà è
äîñòóïà íà îáúåêò;

– ïëàíà îõðàíû è îáîðîíû ïîòåíöèàëüíî îïàñíîãî îáúåêòà, îïðåäåëÿþùåãî
ïîðÿäîê äåéñòâèé è ÷èñëåííîñòü ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû â øòàòíûõ è ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

– ïëàíà âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè, ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïîäðàçäå-
ëåíèé îõðàíû è ïåðñîíàëà îáúåêòà â øòàòíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

– ïëàíà âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè, ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîäðàçäå-
ëåíèé îõðàíû îáúåêòà ñ îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
øòàòíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
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– ïëàíà ïðîâåðêè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàáîòîñïîñîáíîñòè èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîé çàùèòû.

Ïîäãîòîâêà îáúåêòà ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ â óñëîâèÿõ âîåííîãî è
ìèðíîãî âðåìåíè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé îðãàíè-
çàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, íàó÷íîãî, ó÷åáíîãî è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùå-
íèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñíèæåíèå óùåðáà îò íèõ, ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå ñîõðàíåíèå óðîâíÿ âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè èíûõ öåëåâûõ ôóí-
êöèé îáúåêòà.

Â õîäå ýòîé ïîäãîòîâêè:
– îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, ñîäåéñòâóþùèå

ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè;
– ãîòîâÿòñÿ âàðèàíòû âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîîïå-

ðàöèîííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé îáúåêòîâ è îòðàñëåé, â òîì ÷èñëå ñèñ-
òåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðîâîäÿòñÿ äðóãèå îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè;

– âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé óñêîðåííîé áåçà-
âàðèéíîé îñòàíîâêè öåõîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé è îáîðóäîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâ ñ íåïðåðûâíûì òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì, ïåðåâîäà èõ íà áåçîïàñíûé
ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå
ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå ôèçè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîé-
êîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå è èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ýòèõ ôîíäîâ è ïåðñîíàëà îò ïîðà-
æàþùèõ âîçäåéñòâèé;

– ñîçäàþòñÿ è ïîñòîÿííî ýêñïëóàòèðóþòñÿ ëîêàëüíûå ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ;

– îðãàíèçóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îáúåêòàìè ïî îñóùåñòâëåíèþ âîç-
ìîæíîãî (ïðè íåîáõîäèìîñòè) ìàíåâðà ñèë;

– ñîçäàåòñÿ ñòðàõîâîé ôîíä êîíñòðóêòîðñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêñïëóàòà-
öèîííîé äîêóìåíòàöèè;

– íàêàïëèâàþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ â ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ ðåçåðâ-
íûå èñòî÷íèêè ïèòàíèÿ;

– ñîçäàþòñÿ çàïàñû ýíåðãîíîñèòåëåé, ñûðüÿ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ,
äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ïðåðâàííîãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ,
ïðèíèìàþòñÿ äðóãèå ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ;

– ïðîèçâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà ê âîçìîæíîé ýâàêóàöèè îñîáî öåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è ïåðñîíàëà;

– îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ê âåäåíèþ èíæåíåðíîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè-
÷åñêîé, ïðîòèâîïîæàðíîé, ìåäèöèíñêîé çàùèòû ïåðñîíàëà è îáúåêòà;

– âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîò-
ëîæíûõ ðàáîò, ìåðîïðèÿòèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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– îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ê âîçìîæíîìó âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ [80].

Ïðè ïîäãîòîâêå îáúåêòîâ ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ âàæíóþ ðîëü
èãðàþò îáùåãîñóäàðñòâåííûå, âåäîìñòâåííûå, òåððèòîðèàëüíûå è êîðïîðà-
òèâíûå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïðåäóñìàòðèâàþò ïëàíèðîâàíèå äåéñòâèé (ìåðî-
ïðèÿòèé) ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèå ýòèìè
äåéñòâèÿìè, êîíòðîëü çà èõ ðåçóëüòàòàìè.

Öåëüþ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé ïî ïîääåðæàíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ â îñíîâíîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñíè-
æåíèå ïîòåðü è óùåðáà îò íèõ, ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà, îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïî ïîääåðæàíèþ è ïîâûøåíèþ óñòîé-
÷èâîñòè ñïåöèôè÷íà äëÿ êàæäîãî îáúåêòà è ðàçíîîáðàçíà ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ. Îäíàêî â ìàñøòàáå ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþò îáùèå ìåðû îðãàíèçàöèîí-
íîãî, ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå óíèâåðñàëüíû äëÿ âñåõ
îáúåêòîâ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàññìîòðåííûå ðàíåå:
– äåêëàðèðîâàíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
– ëèöåíçèðîâàíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-

íîñòè;
– ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè;
– ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððè-

òîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
– ñòðàõîâàíèå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ðèñêîâ è íåêîòîðûå äðóãèå.
Â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ýêîíî-

ìèêè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìîãóò áûòü ïðèíÿòû è äðóãèå ìåðû
îðãàíèçàöèîííî–ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ê èõ ÷èñëó ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

– ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî
óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ñàíêöèé, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèõ;

– ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîò ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ëüãîò-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷àñòè÷íîãî áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâ, îñîáî âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà;

– ðåçåðâèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé è äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óìåëî ïðèìåíåííàÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð è
äðóãèõ ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà ýêîíî-
ìèêè, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâà èëè êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòè îáúåêòà â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ôèçè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäî-
âàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îáû÷íî ñåéñìîñòîéêîå ñòðîèòåëüñòâî, ôèçè÷åñêóþ çà-
ùèòó îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ, óíèêàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, öåííîñòåé è ò.ä.
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Äëÿ ïîâûøåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñòîéêîñòè îáúåêòîâ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå
ïîäõîäû:

– ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ñîîðóæåíèé ñ æåñòêèì êàðêàñîì (ìåòàë-
ëè÷åñêèì èëè æåëåçîáåòîííûì), ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñòåïåíè ðàçðó-
øåíèÿ íåñóùèõ êîíñòðóêöèé ïðè çåìëåòðÿñåíèÿõ, óðàãàíàõ, âçðûâàõ è äðóãèõ
áåäñòâèÿõ;

– ïðèìåíåíèå ïðè ñòðîèòåëüñòâå êàðêàñíûõ çäàíèé îáëåã÷åííûõ êîíñòðóê-
öèé ñòåíîâîãî çàïîëíåíèÿ è óâåëè÷åíèå ñâåòîâûõ ïðîåìîâ ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ëåãêèõ ïàíåëåé èç ïëàñòèêîâ è äðóãèõ ëåãêî ðàçðóøàþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.
Ýòè ìàòåðèàëû è ïàíåëè ïðè ðàçðóøåíèè óìåíüøàþò âîçäåéñòâèå óäàðíîé âîë-
íû íà ñîîðóæåíèå, à èõ îáëîìêè íàíîñÿò ìåíüøèé óùåðá îáîðóäîâàíèþ. Ýô-
ôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ êðåïëåíèå ê êîëîííàì ñîîðóæåíèé íà øàðíèðàõ ëåãêèõ
ïàíåëåé, êîòîðûå ïîä âîçäåéñòâèåì äèíàìè÷åñêèõ íàãðóçîê ïîâîðà÷èâàþòñÿ,
çíà÷èòåëüíî ñíèæàÿ âîçäåéñòâèå óäàðíîé âîëíû íà íåñóùèå êîíñòðóêöèè ñîî-
ðóæåíèé;

– ïðèìåíåíèå ëåãêèõ, îãíåñòîéêèõ êðîâåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, îáëåã÷åííûõ
ìåæäóýòàæíûõ ïåðåêðûòèé è ëåñòíè÷íûõ ìàðøåé ïðè ðåêîíñòðóêöèè ñóùåñò-
âóþùèõ ïðîìûøëåííûõ ñîîðóæåíèé è íîâîì ñòðîèòåëüñòâå. Îáðóøåíèå ýòèõ
êîíñòðóêöèé è ìàòåðèàëîâ ïðèíîñèò ìåíüøèé âðåä îáîðóäîâàíèþ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òÿæåëûìè æåëåçîáåòîííûìè ïåðåêðûòèÿìè, êðîâåëüíûìè è äðóãèìè
êîíñòðóêöèÿìè;

– äîïîëíèòåëüíîå êðåïëåíèå âîçäóøíûõ ëèíèé ñâÿçè è ýëåêòðîïåðåäà÷è,
íàðóæíûõ òðóáîïðîâîäîâ íà âûñîêèõ ýñòàêàäàõ â öåëÿõ çàùèòû îò ïîâðåæäå-
íèé ïðè óðàãàíàõ, âçðûâàõ è íàâîäíåíèÿõ, à òàêæå ïðè ñêîðîñòíîì íàïîðå âîç-
äóøíîé óäàðíîé âîëíû è ãèäðîâîëíû ïðîðûâà;

– óñòàíîâêà â íàèáîëåå îòâåòñòâåííûõ ñîîðóæåíèÿõ äîïîëíèòåëüíûõ îïîð
äëÿ óìåíüøåíèÿ ïðîëåòîâ, óñèëåíèå íàèáîëåå ñëàáûõ óçëîâ è îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ íåñóùèõ êîíñòðóêöèé, ïðèìåíåíèå áåòîííûõ èëè ìåòàëëè÷åñêèõ ïîÿ-
ñîâ, ïîâûøàþùèõ æåñòêîñòü êîíñòðóêöèé;

– ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè îáîðóäîâàíèÿ ïóòåì óñèëåíèÿ åãî íàèáîëåå ñëà-
áûõ ýëåìåíòîâ, ïðî÷íîå çàêðåïëåíèå íà ôóíäàìåíòàõ ñòàíêîâ, óñòàíîâîê è
äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ, èìåþùåãî áîëüøóþ âûñîòó è ìàëóþ ïëîùàäü îïîðû.
Óñòðîéñòâî ðàñòÿæåê è äîïîëíèòåëüíûõ îïîð ïîâûøàåò èõ óñòîé÷èâîñòü íà
îïðîêèäûâàíèå;

– ðàöèîíàëüíàÿ êîìïîíîâêà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîò-
êå ïëàíèðîâî÷íîãî ïðîåêòà ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî ïîâðåæäåíèÿ îá-
ëîìêàìè ðàçðóøàþùèõñÿ êîíñòðóêöèé. Íåêîòîðûå âèäû òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ ðàçìåùàþò âíå çäàíèÿ – íà îòêðûòîé ïëîùàäêå òåððèòîðèè îáú-
åêòà ïîä íàâåñàìè, ÷òî èñêëþ÷àåò ðàçðóøåíèå åãî îáëîìêàìè îãðàæäàþùèõ
êîíñòðóêöèé. Îñîáî öåííîå è óíèêàëüíîå îáîðóäîâàíèå öåëåñîîáðàçíî ðàçìå-
ùàòü â çäàíèÿõ ñ ïîâûøåííûìè ïðî÷íîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (íàëè÷èå
æåñòêîãî êàðêàñà, ïîíèæåííàÿ âûñîòíîñòü è ò.ï.), â çàãëóáëåííûõ, ïîäçåìíûõ
èëè ñïåöèàëüíî ïîñòðîåííûõ ïîìåùåíèÿõ ïîâûøåííîé ïðî÷íîñòè èëè, íàî-
áîðîò, â çäàíèÿõ, èìåþùèõ îáëåã÷åííûå è òðóäíîâîçãîðàåìûå êîíñòðóêöèè,
îáðóøåíèå êîòîðûõ íå ïðèâåäåò ê ðàçðóøåíèþ ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ. Òÿæåëîå
îáîðóäîâàíèå ðàçìåùàþò, êàê ïðàâèëî, íà íèæíèõ ýòàæàõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
çäàíèé;
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– óãëóáëåíèå èëè íàäåæíîå óêðåïëåíèå åìêîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ è ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå óñòðîéñòâî àâòî-
ìàòè÷åñêèõ îòêëþ÷àòåëåé íà ñèñòåìàõ ïîäà÷è ÀÕÎÂ;

– îñóùåñòâëåíèå ñåéñìîñòîéêîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñåéñìîîïàñíûõ ðàéîíàõ,
à òàêæå ñåéñìîóêðåïëåíèå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïîñòðî-
åííûõ áåç ó÷åòà ñåéñìè÷íîñòè [86].

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïîäãîòîâêå ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ çàíè-
ìàåò ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîéêîñòè îáúåêòîâ, ïîñêîëüêó èìåííî òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ïðîöåññû ñîñòàâëÿþò ñóòü ïðîèçâîäñòâà è âûïîëíåíèÿ äðóãèõ öå-
ëåâûõ ôóíêöèé îáúåêòîâ.

Â ýòèõ ìåðàõ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ [27]:
– îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;
– ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé è ýêñïëóàòàöèîííîé íàäåæíîñòè ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ;
– äóáëèðîâàíèå è ðåçåðâèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî (òåõíè÷åñêîãî) îáîðó-

äîâàíèÿ;
– âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå

èñïîëüçîâàíèå ðîáîòîòåõíèêè;
– îñâîåíèå áåçàâàðèéíûõ îñòàíîâîâ ïðîèçâîäñòâà ñ íåïðåðûâíûì öèêëîì;
– âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì òåõíîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è òåõíè÷å-

ñêîé äèàãíîñòèêè;
– ñîçäàíèå ñèñòåì ëîêàëèçàöèè è ïîäàâëåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé;
– îñóùåñòâëåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ

âòîðè÷íûõ ôàêòîðîâ ïîðàæåíèÿ è ò.ä.
Âàæíóþ ðîëü ñðåäè îñíîâíûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîéêî-

ñòè èãðàþò ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîòâðàùåíèåì âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ âòîðè÷íûõ ôàêòîðîâ ïîðàæåíèÿ ðàçëè÷-
íîãî õàðàêòåðà èëè îñëàáëåíèåì èõ äåéñòâèÿ. Â ÷èñëå ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ
ýòîé öåëüþ, öåëåñîîáðàçíî íàçâàòü:

– âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå â èñïîëüçîâàíèè èëè îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ â ïðî-
èçâîäñòâå ÀÕÎÂ, âçðûâ÷àòûõ è ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâ, èñïîëüçîâà-
íèå èõ çàìåíèòåëåé, îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ê íåéòðàëèçàöèè îïàñíûõ âå-
ùåñòâ, ñîçäàíèå çàïàñîâ íåéòðàëèçóþùèõ âåùåñòâ;

– ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñîêðàùåíèå çàïàñîâ ÀÕÎÂ, ëåãêîâîñïëàìåíÿþ-
ùèõñÿ è âçðûâîîïàñíûõ âåùåñòâ íà ïðîìåæóòî÷íûõ ñêëàäàõ è â òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ åìêîñòÿõ ïðåäïðèÿòèé;

– ðàçìåùåíèå ñêëàäîâ ÿäîõèìèêàòîâ, ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ è äðóãèõ
îïàñíûõ âåùåñòâ ñ ó÷åòîì íàïðàâëåíèÿ ãîñïîäñòâóþùèõ âåòðîâ;

– çàùèòà åìêîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ ÀÕÎÂ îò ðàçðóøåíèÿ âçðûâàìè è äðóãèìè
âîçäåéñòâèÿìè ïóòåì ðàñïîëîæåíèÿ èõ â çàùèùåííûõ, â òîì ÷èñëå îáâàëîâàí-
íûõ õðàíèëèùàõ, çàãëóáëåííûõ ïîìåùåíèÿõ è ò.ä.;

– ïðèíÿòèå ìåð, èñêëþ÷àþùèõ ðàçëèâ ÀÕÎÂ ïî òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ
(ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ õðàíèëèù; óñòðîéñòâî ñàìîçàêðûâàþùèõñÿ è îá-
ðàòíûõ êëàïàíîâ, ïîääîíîâ, ëîâóøåê è àìáàðîâ ñ íàïðàâëåííûì ñòîêîì; ñîî-
ðóæåíèå çåìëÿíûõ âàëîâ âîêðóã õðàíèëèù; çàãëóáëåíèå â ãðóíò òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ êîììóíèêàöèé; îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé ãåðìåòèçàöèè ñòûêîâ è ñîåäèíå-
íèé â òðàíñïîðòèðóþùèõ òðóáîïðîâîäàõ; îáîðóäîâàíèå ïëîòíî çàêðûâàþùè-
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ìèñÿ êðûøêàìè âñåõ àïïàðàòîâ è åìêîñòåé ñ ÀÕÎÂ è ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìè-
ñÿ âåùåñòâàìè; óñòðîéñòâî ñïåöèàëüíûõ îòâîäîâ îò õðàíèëèù íà íèçêèå ó÷àñò-
êè ìåñòíîñòè);

– ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ îãíåñòîéêèõ êîíñòðóêöèé, óñòðîéñòâà ïðîòèâîïîæàðíûõ ðàçðûâîâ, ñîî-
ðóæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ ðåçåðâóàðîâ ñ âîäîé è èñêóññòâåííûõ
âîäîåìîâ, îáåñïå÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê óñòàíîâêå âîäÿíûõ çàâåñ, îáåñïå÷åíèÿ ìà-
íåâðà ïîæàðíûõ ñèë è ñðåäñòâ âî âðåìÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ò.ä.;

– îáîðóäîâàíèå õðàíèëèù âçðûâîîïàñíûõ âåùåñòâ ñïåöèàëüíûìè ñòðîèòå-
ëüíûìè êîíñòðóêöèÿìè, îñëàáëÿþùèìè ðàçðóøèòåëüíûé ýôôåêò âçðûâà (âû-
øèáíûå ïàíåëè, ñàìîîòêðûâàþùèåñÿ îêíà, ôðàìóãè, êëàïàíû-îòñåêàòåëè);

– çàãëóáëåíèå ëèíèé ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è óñòàíîâêà àâòîìàòè÷åñêèõ îò-
êëþ÷àþùèõ óñòðîéñòâ ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ âîñïëàìåíåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðè êî-
ðîòêèõ çàìûêàíèÿõ.

Âàæíîå ìåñòî â ïîäãîòîâêå è óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îáúåêòîâ
ýêîíîìèêè çàíèìàåò ïîäãîòîâêà çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ ïåðñîíàëà, çäàíèé,
ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, òåððèòîðèé îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çàùè-
òû îò ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è âòîðè÷íûõ
ôàêòîðîâ ïîðàæåíèÿ. Óñòîé÷èâîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà, åñëè îíè è ïðèëàãàþ-
ùàÿ ìåñòíîñòü áóäóò îáîðóäîâàíû â èíæåíåðíîì îòíîøåíèè, â òîì ÷èñëå èìåòü
ñîîòâåòñòâóþùèå çàùèòíûå ñîîðóæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïðè èíæåíåðíîì îáî-
ðóäîâàíèè ìåñòíîñòè è âîçâåäåíèè ýòèõ ñîîðóæåíèé îðèåíòèðóþòñÿ íà òå èëè
èíûå âîçìîæíûå â ðàéîíå äàííîãî îáúåêòà ýêîíîìèêè ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è
àâàðèè. Ê äàííûì ìåðàì èíæåíåðíîé çàùèòû îáúåêòîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îò çåìëåòðÿñåíèé, ïðîòèâîîïîëçíåâûå è ïðîòèâîîáâà-
ëüíûå èíæåíåðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ìåðû ïî çàùèòå îò ñåëåé, ïðîòèâîëàâèííûå,
ïðîòèâîêàðñòîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ìåðû ïî çàùèòå îò íàâîäíåíèé, ïîæàðîâ,
âçðûâîâ è ò.ä.

Ïîäãîòîâêà îáúåêòîâ ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðîâîäèòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, âî âëàäåíèè
èëè ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ äàííûå îáúåêòû, ïîä êîíòðîëåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû îáúåêòîâ îò âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ (ÂÒÎ) òðåáó-
åòñÿ çàáëàãîâðåìåííàÿ ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ìàñêèðîâêè.

Äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ñïîñîáû [15]:
– ñêðûòèå îáúåêòîâ íà ìåñòíîñòè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòè÷åñêèõ è äè-

íàìè÷åñêèõ àýðîçîëüíûõ ïîìåõ, ìàñîê-ýêðàíîâ, ðàäèî- è òåïëîïîãëîùàþùèõ
ïîêðûòèé è çåëåíûõ íàñàæäåíèé;

– èçìåíåíèå ôèçè÷åñêèõ ïîëåé îáúåêòîâ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ êîíòðàñòíî-
ñòè, ñîîðóæåíèåì ëîæíûõ öåëåé è ïîñòàíîâêîé ñòàòè÷åñêèõ ïîìåõ;

– ïðîòèâîäåéñòâèå ñèñòåìàì íàâåäåíèÿ âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ ïîñòàíîâ-
êîé «äèíàìè÷åñêèõ» ïîìåõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ áîåïðèïàñîâ-ïîìåõ;

– ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ è ïî-
âûøåíèå èõ ôèçè÷åñêîé ñòîéêîñòè;
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– ñíèæåíèå çàïàñîâ òîêñè÷íûõ è âçðûâîïîæàðîîïàñíûõ âåùåñòâ, èñïîëü-
çîâàíèå ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ìàñêèðîâêè êðèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ îáúåêòîâ ýêî-
íîìèêè.

Íàèáîëåå âåðîÿòíûìè îáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ ÂÒÎ â âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòàõ ÿâëÿþòñÿ: âàæíåéøèå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïðåäïðè-
ÿòèÿ îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà, ìàøèíîñòðîåíèÿ, õèìèè è íåôòåõèìèè, òðàíñïîðòà, ÷åðíîé è öâåòíîé
ìåòàëëóðãèè, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ðàäèîýëåêòðîííîé àïïàðàòóðû;
òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè; ýëåêòðîñòàíöèè (ÀÝÑ, ÃÝÑ, ÒÝÑ) è óçëîâûå
ïîäñòàíöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ýëåêòðîýíåðãèåé ïðîìûøëåííûå öåíòðû; êðóï-
íûå æåëåçíîäîðîæíûå óçëû, ìîñòû, àýðîäðîìû; ìîðñêèå è ðå÷íûå ïîðòû; ïóí-
êòû óïðàâëåíèÿ, óçëû ñâÿçè è îòäåëüíûå íàèáîëåå âàæíûå ðàäèî-, ðàäèîðåëåé-
íûå ñòàíöèè è êîììóòàöèîííûå öåíòðû; ôåäåðàëüíûå ïðîäîâîëüñòâåííûå
áàçû (ñêëàäû), îáúåêòû âîäî-, ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûì ñèñòåìàì îáíàðóæåíèÿ è íàâåäåíèÿ âû-
ñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ ïðîòèâíèêà ñèñòåìà çàùèòû îáúåêòîâ ìîæåò âêëþ÷àòü èí-
æåíåðíóþ ìàñêèðîâêó (èçìåíåíèå âñåõ èëè îñíîâíûõ äåìàñêèðóþùèõ ïðèçíà-
êîâ îáúåêòîâ â äèàïàçîíàõ èçëó÷åíèé èõ ôèçè÷åñêèõ ïîëåé) è ðàäèîýëåêòðîí-
íîå ïðîòèâîäåéñòâèå, â òîì ÷èñëå:

– ðàäèîëîêàöèîííóþ (â ðàäèî÷àñòîòíîì è ÑÂ× äèàïàçîíàõ ñïåêòðà);
– òåïëîâóþ (â èíôðàêðàñíîì äèàïàçîíå);
– îïòè÷åñêóþ (â âèäèìîì äèàïàçîíå ñïåêòðà èçëó÷åíèé);
– àêóñòè÷åñêóþ (çâóêîâîé äèàïàçîí ñïåêòðà).
Ñâåòîâàÿ ìàñêèðîâêà îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðàçíîâèäíîñòåé èíæå-

íåðíîé ìàñêèðîâêè. Îíà ïðîâîäèòñÿ â îïòè÷åñêîì äèàïàçîíå èçëó÷åíèé â öå-
ëÿõ ñíèæåíèÿ çàìåòíîñòè îáúåêòîâ, ãîðîäîâ è èíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â òåì-
íîå âðåìÿ ñóòîê äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ îïîçíàâàíèÿ îáúåêòà îïòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè íàâåäåíèÿ íîñèòåëåé è îðóæèÿ âîçäóøíîãî ïðîòèâíèêà.

Ñêðûòèå çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ îáû÷íî äîñòèãàåòñÿ ïðèìåíåíèåì àýðîçî-
ëåé, ìàñîê-ýêðàíîâ, òåïëîâûõ è ñâåòîâûõ ëîæíûõ öåëåé, èñïîëüçîâàíèåì ðà-
äèî- è òåïëîïîãëîùàþùèõ ïîêðûòèé, çåëåíûõ íàñàæäåíèé è äð.

Êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå âñåõ óêàçàííûõ âèäîâ è ñðåäñòâ ìàñêèðîâêè ïî
ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì ìîæåò ñíèçèòü ðàñ÷åòíóþ âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ
è ïîðàæåíèÿ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè â 3—4 ðàçà.

Ïðåæäåâðåìåííûé ïîäðûâ áîåâûõ ÷àñòåé ÂÒÎ äîñòèãàåòñÿ ïðèìåíåíèåì ãå-
íåðàòîðîâ îòâåòíûõ ïîìåõ; ñîçäàíèåì íà òðàåêòîðèè ïîëåòà ÂÒÎ çîí ëîæíûõ
öåëåé-ëîâóøåê, ñîçäàâàåìûõ êîìáèíèðîâàííûìè áîåïðèïàñàìè ïîìåõ (â ðà-
äèî-, èíôðàêðàñíîì è ñâåòîâîì äèàïàçîíàõ) âûñòðåëèâàåìûìè ðàñïîëîæåí-
íûìè íà îáúåêòàõ ïóñêîâûìè óñòàíîâêàìè. Ïðè îïòèìàëüíîì óïðàâëåíèè ïî-
ñòàíîâêîé ïîìåõ-ëîâóøåê ñðåäñòâàì ÂÒÎ ïðîòèâíèêà ãàðàíòèðîâàííûé ñðûâ
àòàêè ìîæåò ñîñòàâëÿòü 0,9 è áîëåå.

Êîððåêòèðîâêà äåìàñêèðóþùèõ ïðèçíàêîâ (ôèçè÷åñêèõ ïîëåé) îáúåêòîâ äî-

ñòèãàåòñÿ èçìåíåíèåì êîíòðàñòíîñòè èçëó÷åíèé, ñíèæåíèåì èõ èíòåíñèâíî-
ñòè (âðåìåííûì ïðåêðàùåíèåì), äåìîíñòðàöèåé ëîæíûõ èçëó÷åíèé â ñî÷åòà-
íèè ñ ìàêåòèðîâàíèåì ëîæíûõ ýëåìåíòîâ îáúåêòîâ. Ïîñëåäíèé èç ñïîñîáîâ
ìàñêèðîâêè íàèáîëåå ýôôåêòèâåí äëÿ çàùèòû îò ÂÒÎ ïëîùàäíûõ îáúåêòîâ.
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Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ýêðàíèðîâàíèå äîñòèãàåòñÿ ïîñòàíîâêîé àýðîçîëüíûõ
çàâåñ â ñî÷åòàíèè ñ îäíîâðåìåííûì ñîçäàíèåì íà òðàåêòîðèÿõ ïîëåòà ÂÒÎ ñòà-
òè÷åñêèõ è äèíàìè÷åñêèõ ëîæíûõ öåëåé. Ïîäîáíûé ñïîñîá ýêðàíèðîâàíèÿ ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ âåëè÷èíîé ïðîìàõà («óâîäà» ÂÒÎ
â çàäàííûé ðàéîí äëÿ ïîäðûâà íà áåçîïàñíîì óäàëåíèè), íå äîïóñêàÿ âîçìîæ-
íîãî ïîðàæåíèÿ áëèçêèõ ê çàùèùàåìîìó îáúåêòîâ.

Êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ñðåäñòâ èíæåíåðíîé ìàñêè-
ðîâêè è ñðåäñòâ ÐÝÁ ïîçâîëÿåò â íåñêîëüêî ðàç ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü ïîðàæå-
íèÿ çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ (êðèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ) ñðåäñòâàìè ÂÒÎ ïðîòèâ-
íèêà.

Ðàçðàáîòàííûå è ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ èíæåíåðíîé ìàñêè-
ðîâêè øòàòíûå âîéñêîâûå ñðåäñòâà íå â ïîëíîé ìåðå ïîäõîäÿò äëÿ ìàñêèðîâêè
îáúåêòîâ òûëà. Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ äèàïàçîíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñðåäñòâàì îáíàðóæåíèÿ
ÂÒÎ; èõ êîìïëåêñèðîâàíèÿ ñî ñðåäñòâàìè ÐÝÁ; àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ,
ïîâûøåíèÿ ãîòîâíîñòè è íàäåæíîñòè, îáúåäèíåíèÿ ðàçíîòèïíûõ ñðåäñòâ â àâ-
òîìàòèçèðîâàííûå è àâòîíîìíûå óíèôèöèðîâàííûå êîìïëåêñû îáúåêòîâîé
ìàñêèðîâêè (íåîãíåâîé çàùèòû); ðàçðàáîòêè ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ òèïîâûõ
êîìïëåêñîâ äëÿ ìàñêèðîâêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåê-
òîâ.

Óñïåõè â ðàçâèòèè íàíîòåõíîëîãèé è îïòèêî-ýëåêòðîííîé òåõíèêè ïîçâî-
ëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðîâàòü ñèñòåìû êîìïëåêñíîé çàùèòû îáúåêòîâ.
Ñîâðåìåííûé êîìïëåêñ çàùèòû îáúåêòîâ ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå
îñíîâíûå êîìïîíåíòû [106]:

– ìåõàíè÷åñêóþ ñèñòåìó çàùèòû;
– ñèñòåìó îïîâåùåíèÿ î ïîïûòêàõ âòîðæåíèÿ;
– îïòè÷åñêóþ (îáû÷íî òåëåâèçèîííóþ) ñèñòåìó îïîçíàâàíèÿ íàðóøèòåëåé;
– îáîðîíèòåëüíóþ ñèñòåìó (çâóêîâóþ è ñâåòîâóþ ñèãíàëèçàöèþ, ïðèìåíå-

íèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îðóæèÿ);
– ñâÿçíóþ èíôðàñòðóêòóðó;
– öåíòðàëüíûé ïîñò îõðàíû, îñóùåñòâëÿþùèé ñáîð, àíàëèç, ðåãèñòðàöèþ è

îòîáðàæåíèå ïîñòóïàþùèõ äàííûõ, à òàêæå óïðàâëåíèå ïåðèôåðèéíûìè
óñòðîéñòâàìè;

– ïåðñîíàë îõðàíû (ïàòðóëè, äåæóðíûå íà öåíòðàëüíîì ïîñòó).
Îñíîâîé ëþáîé ìåõàíè÷åñêîé ñèñòåìû çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ìåõàíè÷åñêèå èëè

ñòðîèòåëüíûå ýëåìåíòû, ñîçäàþùèå äëÿ ëèöà, ïûòàþùåãîñÿ ïðîíèêíóòü íà îõ-
ðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ, ðåàëüíîå ôèçè÷åñêîå ïðåïÿòñòâèå. Âàæíåéøåé õàðàê-
òåðèñòèêîé ìåõàíè÷åñêîé ñèñòåìû çàùèòû ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ ñîïðîòèâëåíèÿ, òî
åñòü âðåìÿ, êîòîðîå òðåáóåòñÿ çëîóìûøëåííèêó äëÿ åå ïðåîäîëåíèÿ. Èñõîäÿ èç
òðåáóåìîé âåëè÷èíû íàçâàííîé õàðàêòåðèñòèêè äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ è âû-
áîð òèïà ìåõàíè÷åñêîé ñèñòåìû çàùèòû.

Êàê ïðàâèëî, ìåõàíè÷åñêèìè èëè ñòðîèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè ñëóæàò ñòåíû
è îãðàäû. Åñëè ïîçâîëÿþò óñëîâèÿ, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðâû è îãðàæäåíèÿ èç êî-
ëþ÷åé ïðîâîëîêè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìíîãîðÿäíûõ ìåõàíè÷åñêèõ ñèñòåì çàùèòû äàò÷èêè
îïîâåùåíèÿ î ïîïûòêå âòîðæåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàñïîëàãàòü ìåæäó âíóòðåí-
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íèì è âíåøíèì îãðàæäåíèåì. Ïðè ýòîì âíóòðåííåå îãðàæäåíèå äîëæíî îáëà-
äàòü ïîâûøåííûì âðåìåíåì ñîïðîòèâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ îïîâåùåíèÿ (ñèñòåìàõ òðåâîæíîé ñèãíàëèçàöèè) î
ïîïûòêàõ âòîðæåíèÿ íà îõðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ íàõîäÿò ïðèìåíåíèå äàò÷èêè
íåñêîëüêèõ òèïîâ. Ïîñêîëüêó îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîäîáíûõ ñèñòåì
îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì õàðàêòåðèñòèêàìè èñïîëüçóåìûõ äàò÷èêîâ,
ðàññìîòðèì ïðèíöèïû äåéñòâèÿ è îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ áîëåå
ïîäðîáíî.

Â ñèñòåìàõ çàùèòû ïåðèìåòðà òåððèòîðèè áåç îãðàäû èñïîëüçóþòñÿ ìèêðî-
âîëíîâûå, èíôðàêðàñíûå, åìêîñòíûå, ýëåêòðè÷åñêèå è ìàãíèòíûå äàò÷èêè.

Ñ ïîìîùüþ äàò÷èêîâ ïåðâûõ äâóõ òèïîâ ôîðìèðóåòñÿ ïðîòÿæåííàÿ êîíòðî-
ëüíàÿ çîíà áàðüåðíîãî òèïà. Äåéñòâèå ñèñòåì ñ ìèêðîâîëíîâûìè äàò÷èêàìè
îñíîâûâàåòñÿ íà êîíòðîëå èíòåíñèâíîñòè âûñîêî÷àñòîòíîãî íàïðàâëåííîãî
èçëó÷åíèÿ ïåðåäàò÷èêà, êîòîðîå âîñïðèíèìàåòñÿ ïðèåìíèêîì. Ñðàáàòûâàíèå
ñèãíàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïðè ïðåðûâàíèè ýòîãî íàïðàâëåííîãî èçëó÷åíèÿ.
Ëîæíûå ñðàáàòûâàíèÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ïåðåìåùåíèåì â êîíòðîëèðóå-
ìîé çîíå æèâîòíûõ, âîçäåéñòâèåì ðàñòèòåëüíîñòè, àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ, ïå-
ðåäâèæåíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âîçäåéñòâèåì ïîñòîðîííèõ ïåðå-
äàò÷èêîâ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôðàêðàñíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ ìåæäó ïåðåäàò÷è-
êîì è ïðèåìíèêîì ïîÿâëÿåòñÿ ìîíîõðîìàòè÷åñêîå ñâåòîâîå èçëó÷åíèå â íåâè-
äèìîé îáëàñòè ñïåêòðà. Ñðàáàòûâàíèå ñèãíàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïðè ïðåðûâà-
íèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñâåòîâûõ ëó÷åé. Ëîæíûå ñðàáàòûâàíèÿ ìîãóò áûòü
îáóñëîâëåíû ïåðåìåùåíèåì â êîíòðîëèðóåìîé çîíå æèâîòíûõ, ñèëüíûì òóìà-
íîì èëè ñíåãîïàäîì.

Ïðèíöèï äåéñòâèÿ åìêîñòíîé ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ôîð-
ìèðîâàíèè ýëåêòðîñòàòè÷åñêîãî ïîëÿ ìåæäó ïàðàëëåëüíî ðàñïîëîæåííûìè,
òàê íàçûâàåìûìè ïåðåäàþùèìè è âîñïðèíèìàþùèìè ïðîâîëî÷íûìè ýëåìåí-
òàìè ñïåöèàëüíîãî îãðàæäåíèÿ. Ñðàáàòûâàíèå ñèãíàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïðè
ðåãèñòðàöèè îïðåäåëåííîãî èçìåíåíèÿ ýëåêòðîñòàòè÷åñêîãî ïîëÿ, èìåþùåãî
ìåñòî ïðè ïðèáëèæåíèè ÷åëîâåêà ê ýëåìåíòàì îãðàæäåíèÿ. Ëîæíûå ñðàáàòû-
âàíèÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ïåðåìåùåíèåì æèâîòíûõ, âîçäåéñòâèåì ðàñòè-
òåëüíîñòè, îáëåäåíåíèåì ýëåìåíòîâ îãðàæäåíèÿ, àòìîñôåðíûìè âîçäåéñòâèÿ-
ìè èëè çàãðÿçíåíèåì èçîëÿòîðîâ.

Ýëåêòðè÷åñêèå ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñïåöèà-
ëüíîãî îãðàæäåíèÿ ñ òîêîïðîâîäÿùèìè ïðîâîëî÷íûìè ýëåìåíòàìè. Êðèòåðè-
åì ñðàáàòûâàíèÿ ñèãíàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ èçìåíåíèé ýëåêòðè÷å-
ñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ òîêîïðîâîäÿùèõ ýëåìåíòîâ ïðè ïðèêîñíîâåíèè ê íèì.
Ëîæíûå ñðàáàòûâàíèÿ ìîãóò áûòü âûçâàíû æèâîòíûìè, ðàñòèòåëüíîñòüþ èëè
çàãðÿçíåíèåì èçîëÿòîðîâ.

Ïðèíöèï äåéñòâèÿ ñèñòåì ñ ìàãíèòíûìè äàò÷èêàìè ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü
ïàðàìåòðîâ ìàãíèòíîãî ïîëÿ. Ñðàáàòûâàíèå ñèãíàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïðè ðå-
ãèñòðàöèè èñêàæåíèé, êîòîðûå îáóñëîâëåíû ïîÿâëåíèåì â çîíå äåéñòâèÿ äàò-
÷èêîâ ïðåäìåòîâ èç ôåððîìàãíèòíîãî ìàòåðèàëà. Ëîæíîå ñðàáàòûâàíèå ìîæåò
èìåòü ìåñòî èç-çà èçìåíåíèé õàðàêòåðèñòèê ïî÷âû, îáóñëîâëåííûõ, íàïðèìåð,
ïðîäîëæèòåëüíûì äîæäåì.
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Ïðè íàëè÷èè ìåõàíè÷åñêîé ñèñòåìû çàùèòû òåððèòîðèè (íàïðèìåð, îãðà-
äû, ðàñïîëîæåííîé ïî ïåðèìåòðó) íàõîäÿò ïðèìåíåíèå ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ ñ
âèáðàöèîííûìè äàò÷èêàìè, äàò÷èêàìè çâóêà, ðàñïðîñòðàíÿþùåãîñÿ ïî òâåð-
äûì òåëàì, àêóñòè÷åñêèìè äàò÷èêàìè, ýëåêòðè÷åñêèìè ïåðåêëþ÷àòåëÿìè, à
òàêæå ñèñòåìû ñ ýëåêòðè÷åñêèìè ïðîâîëî÷íûìè ïåòëÿìè.

Âèáðàöèîííûå äàò÷èêè çàêðåïëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ýëåìåíòàõ îãðà-
äû. Ñðàáàòûâàíèå ñèãíàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïðè ïîÿâëåíèè íà âûõîäå äàò÷è-
êîâ ñèãíàëîâ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû âèáðàöèÿìè ýëåìåíòîâ îãðàäû. Ëîæíûå
ñðàáàòûâàíèÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ñèëüíûì âåòðîì, äîæäåì èëè ãðàäîì.

Äàò÷èêè çâóêà òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ýëåìåíòû îãðàäû
è êîíòðîëèðóþò ðàñïðîñòðàíåíèå ïî íèì çâóêîâûõ êîëåáàíèé. Ñðàáàòûâàíèå
ñèãíàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïðè ðåãèñòðàöèè òàê íàçûâàåìûõ øóìîâ ïðèêîñíî-
âåíèÿ ê ýëåìåíòàì îãðàäû. Ëîæíûå ñðàáàòûâàíèÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ñè-
ëüíûì âåòðîì, äîæäåì, ãðàäîì èëè ñðûâàþùèìèñÿ ñ ýëåìåíòîâ îãðàäû ñîñóëü-
êàìè.

Â ñèñòåìàõ îïîâåùåíèÿ ñ àêóñòè÷åñêèìè äàò÷èêàìè êîíòðîëèðóþòñÿ çâóêî-
âûå êîëåáàíèÿ, ïåðåäàâàåìûå ÷åðåç âîçäóøíóþ ñðåäó. Ñðàáàòûâàíèå ñèãíàëè-
çàöèè ïðîèñõîäèò ïðè ðåãèñòðàöèè àêóñòè÷åñêèõ ñèãíàëîâ, èìåþùèõ ìåñòî
ïðè ïîïûòêàõ ïåðåðåçàòü ïðîâîëî÷íûå ýëåìåíòû îãðàäû. Ëîæíûå ñðàáàòûâà-
íèÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ñèëüíûì âåòðîì, äîæäåì, ãðàäîì, à òàêæå ðàçëè÷-
íûìè ïîñòîðîííèìè øóìàìè.

Äåéñòâèå ñèñòåì ñ ýëåêòðè÷åñêèìè ïåðåêëþ÷àòåëÿìè îñíîâàíî íà ðåãèñòðà-
öèè èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïåðåêëþ÷àòåëåé, âìîíòèðîâàííûõ â îãðàäó, êîòîðîå
ïðîèñõîäèò ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì èçìåíåíèè íàòÿæåíèÿ ïðîâîëî÷íûõ ýëåìåí-
òîâ èëè íàãðóçêè íà íàïðàâëÿþùèå òðóáêè îãðàäû. Ëîæíûå ñðàáàòûâàíèÿ ñèã-
íàëèçàöèè ìîãóò áûòü âûçâàíû î÷åíü ñèëüíûì âåòðîì ïðè íåäîñòàòî÷íîì íà-
òÿæåíèè ýëåìåíòîâ îãðàäû.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà çà-
ùèòû îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäóþùèé àíàëèç ïîñòóïàþùèõ ñî-
îáùåíèé î ïðîíèêíîâåíèè äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ èõ âèäà è ïðè÷èí ïîÿâëå-
íèÿ. Íàçâàííîå óñëîâèå ìîæåò áûòü âûïîëíåíî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ñèñòåì îïîçíàâàíèÿ.

Íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ ïîëó÷èëè òåëåâè-

çèîííûå óñòàíîâêè äèñòàíöèîííîãî íàáëþäåíèÿ. Íåñîìíåííî, ÷òî îáúåêò ñî ñòà-
öèîíàðíûìè ïîñòàìè îõðàíû îáëàäàåò áîëåå âûñîêîé çàùèùåííîñòüþ, îäíàêî
ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò çàòðàòû íà åãî îõðàíó. Òàê, ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè êðóãëîñóòî÷íîãî íàáëþäåíèÿ òðåáóåòñÿ òðåõñìåííàÿ ðàáîòà ïåðñîíàëà îõ-
ðàíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òåëåâèçèîííàÿ òåõíèêà ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåðñîíàëà îõðàíû, ïðåæäå âñåãî ïðè îðãàíèçàöèè
íàáëþäåíèÿ â óäàëåííûõ, îïàñíûõ èëè òðóäíîäîñòóïíûõ çîíàõ.

Âñÿ êîíòðîëèðóåìàÿ ñèñòåìîé îïîâåùåíèÿ çîíà ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ íà îòäå-
ëüíûå ó÷àñòêè ïðîòÿæåííîñòüþ íå áîëåå 100 ì, íà êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî
êðàéíåé ìåðå îäíà ïåðåäàþùàÿ òåëåêàìåðà. Ïðè ñðàáàòûâàíèè äàò÷èêîâ ñèñ-
òåìû îïîâåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà îïðåäåëåííîì ó÷àñòêå êîíòðîëèðóåìîé
çîíû, èçîáðàæåíèå, ïåðåäàâàåìîå ñîîòâåòñòâóþùåé òåëåêàìåðîé, àâòîìàòè÷å-
ñêè âûâîäèòñÿ íà ýêðàí ìîíèòîðà íà öåíòðàëüíîì ïîñòó îõðàíû.
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Â ðÿäå òåëåñèñòåì íàáëþäåíèÿ ïðèìåíåíû ïåðåäàþùèå êàìåðû, îðèåíòà-
öèÿ êîòîðûõ ìîæåò äèñòàíöèîííî ìåíÿòüñÿ äåæóðíûì îõðàííèêîì. Ïðè âêëþ-
÷åíèè ñèãíàëèçàöèè òðåâîãè ñëóæàùèé îõðàíû äîëæåí îðèåíòèðîâàòü òåëåêà-
ìåðó íà ó÷àñòîê, ãäå ñðàáîòàëè äàò÷èêè ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêèé
îïûò ïîêàçûâàåò, îäíàêî ÷òî òàêèå òåëåóñòàíîâêè ìåíåå ýôôåêòèâíû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ æåñòêî îðèåíòèðîâàííûìè ïåðåäàþùèìè òåëåêàìåðàìè.

Íåñîìíåííî, ÷òî â áóäóùåì ïîÿâÿòñÿ áîëåå ìèíèàòþðíûå è ýôôåêòèâíûå
òåëåêàìåðû, à ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîçäàíèÿ íîâåéøèõ âèäåîñðåäñòâ, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ â îñíîâíîì äëÿ âîåííûõ öåëåé, íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ è íà
êîììåð÷åñêîì ðûíêå èíòåëëåêòóàëüíûõ êàìåð, ñïîñîáíûõ ðåøàòü ïðîñòûå çà-
äà÷è ðàñïîçíàâàíèÿ.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâèòèÿ âòîðæåíèÿ íà îõðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ èñïî-
ëüçóåòñÿ îáîðîíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé íàõîäÿò ïðèìåíåíèå îñâåòèòåëü-
íûå èëè çâóêîâûå óñòàíîâêè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêò, ïûòàþùèéñÿ ïðîíèê-
íóòü íà îõðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ, èíôîðìèðóåòñÿ î òîì, ÷òî îí îáíàðóæåí îõ-
ðàíîé. Òàêèì îáðàçîì íà íåãî îêàçûâàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå îñâåòèòåëüíûõ óñòàíîâîê îáåñïå÷èâà-
åò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåéñòâèé îõðàíû.

Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ôóíêöèè îáîðîíèòåëüíîé ñèñòåìû âûïîëíÿåò ñïåöèàëü-
íîå îãðàæäåíèå, ÷åðåç êîòîðîå ïðîïóùåí òîê âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ.

Ñîâðåìåííûé ðûíîê òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëÿåò ðàçðàáîò÷èêàì
øèðîêèå âîçìîæíîñòè âûáîðà àïïàðàòóðû è êàíàëîâ ñâÿçè. Îäíàêî ñ ó÷åòîì
èíòåãðàëüíîãî ïîäõîäà â êà÷åñòâå ñâÿçíîé èíôðàñòðóêòóðû öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñòðóêòóðèðîâàííûå êàáåëüíûå ñèñòåìû.

Ñëîæíûå êîìïëåêñû çàùèòû îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ñîñòîÿùèå, êàê ïðà-
âèëî, èç íåñêîëüêèõ ñèñòåì, ìîãóò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïðè
óñëîâèè, ÷òî ðàáîòà âñåõ òåõíè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïîñòîÿííî êîíòðîëèðóåòñÿ è
óïðàâëÿåòñÿ ñ öåíòðàëüíîãî ïîñòà îõðàíû. Ó÷èòûâàÿ ïîâûøåííóþ ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ íàãðóçêó íà äåæóðíûõ îõðàííèêîâ öåíòðàëüíîãî ïîñòà, íåîáõîäèìîñòü
îïåðàòèâíîé âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â ñëó÷àå òðåâîãè,
ê öåíòðàëüíûì óñòðîéñòâàì êîìïëåêñîâ çàùèòû ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå òðåáî-
âàíèÿ. Òàê, îíè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü àâòîìàòè÷åñêóþ ðåãèñòðàöèþ è îòîáðà-
æåíèå âñåõ ïîñòóïàþùèõ â öåíòðàëüíûé ïîñò ñîîáùåíèé è ñèãíàëîâ òðåâîãè,
âûïîëíåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð. Âàæíóþ ðîëü èãðàåò è óðîâåíü ýðãî-
íîìèêè àïïàðàòóðû, êîòîðîé îñíàùàþòñÿ ðàáî÷èå ìåñòà äåæóðíûõ îõðàííè-
êîâ.

Ïðîåêòèðîâàíèå ñèñòåì êîìïëåêñíîé çàùèòû îáúåêòà äîëæíî îñóùåñòâëÿ-
òüñÿ â äâå ñòàäèè: êîíöåïòóàëüíîå (ñèñòåìíîå) ïðîåêòèðîâàíèå è ðàáî÷åå ïðî-
åêòèðîâàíèå. Íà ïåðâîé ñòàäèè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå àíàëèçà óÿçâèìîñòè
îáúåêòà îò âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è êîëè÷åñò-
âåííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ çàùèòû. Ýòî
ïîçâîëèò íà ðàííåé ñòàäèè âûáðàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò çàùèòû îáúåêòà ïî
êðèòåðèþ «ýôôåêòèâíîñòü-ñòîèìîñòü».
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Ãëàâà 3

Òåõíîëîãèè è ñðåäñòâà ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

3.1. Ðîáîòû è ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåêñû

Îïûò ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ âïåðâûå îò÷åòëèâî ïîêà-
çàë íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ êðóïíûõ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, îñîáåííî íà ðàäèàöèîí-
íûõ, õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòàõ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ì×Ñ Ðîññèè ïðåäïðèíÿòû ýíåðãè÷íûå øàãè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè.

Ìîáèëüíûå ðîáîòû â öåëîì óñïåøíî ïðèìåíÿëèñü äëÿ ëèêâèäàöèè ðàäèà-
öèîííîé àâàðèè â ã. Ñàðîâå, èîíèçèðóþùèõ èñòî÷íèêîâ â ã. Ãðîçíîì, õèìè÷å-
ñêîé àâàðèè â Çåëåíîãðàäå, ïðè îáåçâðåæèâàíèè âçðûâîîïàñíûõ è äðóãèõ îïàñ-
íûõ ïðåäìåòîâ â ðÿäå ãîðîäîâ Ðîññèè.

Â äàííîé êíèãå èçëàãàþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ðîáîòîâ è ðî-
áîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ òåððèòîðèé è çîí ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ èñïîëüçóþòñÿ ðîáîòèçèðîâàííûå ñèñòåìû, ñïîñîáíûå â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè ïåðåäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèþ îá èõ ñîñòîÿíèè äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ è àäåêâàòíûõ ìåð â ñëó÷àå
óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñèñòåì è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ðåãèîíàëüíîì è îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ, ìîãóò
ñòàòü:

– ñîçäàíèå ñèñòåì íåïðåðûâíîãî êðóãëîñóòî÷íîãî ãëîáàëüíîãî è îáùåíà-
öèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà òåððèòîðèé ñ ïîìîùüþ àâèàöèîííûõ è êîñìè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå íàçåìíûõ, íàäâîäíûõ è ïîäâîäíûõ ðîáîòèçèðîâàííûõ
ñèñòåì;

– èíòåãðàöèÿ ñðåäñòâ ìîíèòîðèíãà ñî ñðåäñòâàìè ñâÿçè äëÿ îáðàçîâàíèÿ
åäèíîé îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ðåàëü-
íîì ìàñøòàáå âðåìåíè î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ èëè óãðîçå èõ âîçíèêíîâå-
íèÿ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ñâîåâðåìåííûõ è ïðàâèëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðèìåíåíèå âîçäóøíûõ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â èíòåðåñàõ Ì×Ñ
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì. Âõîäÿùèå â åãî ñîñòàâ áåñïèëîòíûå ëåòà-
òåëüíûå àïïàðàòû ìîãóò çàìåíèòü ñàìîëåòû è âåðòîëåòû â õîäå âûïîëíåíèÿ çà-
äàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè èõ ýêèïàæåé è ñ âîçìîæíîé ïîòåðåé äî-
ðîãîñòîÿùåé ïèëîòèðóåìîé àâèàöèîííîé òåõíèêè.

Âîçäóøíûé ðîáîòîòåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ (ÂÐÊ) ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåøåíèÿ
ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– ìîíèòîðèíã ëåñíûõ ìàññèâîâ ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ;
– çàìåð è ïåðåäà÷à äàííûõ ïî ðàäèîàêòèâíîìó è õèìè÷åñêîìó çàðàæåíèþ

ìåñòíîñòè è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà â çàäàííîì ðàéîíå;
– èíæåíåðíàÿ ðàçâåäêà ðàéîíîâ íàâîäíåíèé, çåìëåòðÿñåíèé è äðóãèõ ñòè-

õèéíûõ áåäñòâèé;
– îáíàðóæåíèå è ìîíèòîðèíã ëåäîâûõ çàòîðîâ è ðàçëèâà ðåê;
– ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, íåôòå- è ãàçîïðîâî-

äîâ, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è äðóãèõ îáúåêòîâ;
– ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã âîäíûõ àêâàòîðèé è áåðåãîâîé ëèíèè;
– îïðåäåëåíèå òî÷íûõ êîîðäèíàò ðàéîíîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïî-

ñòðàäàâøèõ îáúåêòîâ;
– äîñòàâêà ìàëîãàáàðèòíûõ ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ è ñðåäñòâ â îñîáî îïàñíûå

ðàéîíû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
Ìîíèòîðèíã îáåñïå÷èâàåòñÿ äíåì è íî÷üþ, â áëàãîïðèÿòíûõ è îãðàíè÷åí-

íûõ ìåòåîóñëîâèÿõ.
ÂÐÊ îáåñïå÷èâàåò ïîèñê ïîòåðïåâøèõ àâàðèþ (êàòàñòðîôó) òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïðîïàâøèõ ãðóïï ëþäåé. Ïîèñê ïðîâîäèòñÿ ïî çàðàíåå ââåäåííîìó ïî-
ëåòíîìó çàäàíèþ èëè ïî îïåðàòèâíî èçìåíÿåìîìó îïåðàòîðîì ìàðøðóòó ïîëåòà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîèñêîâîé îïåðàöèè íà íàçåìíóþ ñòàíöèþ óïðàâëåíèÿ
(ÍÑÓ) ïåðåäàåòñÿ âèäåîèçîáðàæåíèå, ôîðìèðóåìîå îïòè÷åñêèì è/èëè òåïëî-
âèçèîííûì ñðåäñòâàìè íàáëþäåíèÿ. Îáíàðóæåíèå âûïîëíÿåòñÿ âèçóàëüíî
îïåðàòîðîì â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè ëèáî â ïðîöåññå íàçåìíîé îáðàáîò-
êè çàðåãèñòðèðîâàííîé â ïîëåòå âèäåîèíôîðìàöèè.

ÂÐÊ îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå àâòîìàòè÷åñêîãî, ïîëóàâòîìàòè÷åñêîãî è
ðó÷íîãî äèñòàíöèîííî-ïèëîòèðóåìîãî ïîëåòà ïî çàïðîãðàììèðîâàííîìó èëè
îïåðàòèâíî ââîäèìîìó ìàðøðóòó ñ óïðàâëåíèåì áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àï-
ïàðàòîì (ÁÏËÀ) â ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé ïëîñêîñòè.

Çàõîä íà ïîñàäêó íà îáîðóäîâàííûå è íåîáîðóäîâàííûå âçëåòíî-ïîñàäî÷-
íûå ïîëîñû è ïëîùàäêè âûïîëíÿåòñÿ â ðåæèìå ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Çàäà÷è äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÂÐÊ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà ÷åòûðå îñíîâíûå
ãðóïïû:

– îáíàðóæåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ïîèñê è ñïàñåíèå ïîñòðàäàâøèõ;
– îöåíêà óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
Ïîä îáíàðóæåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïîíèìàåòñÿ äîñòîâåðíîå óñòà-

íîâëåíèå åå ôàêòà, à òàêæå âðåìåíè è òî÷íûõ êîîðäèíàò ìåñòà íàáëþäåíèÿ.
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Âîçäóøíûé ìîíèòîðèíã òåððèòîðèé ñ ïîìîùüþ ÁÏËÀ ïðîâîäèòñÿ íà îñíî-
âå ïðîãíîçîâ ïîâûøåííîé âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè èëè ïî ñèãíàëàì èç äðóãèõ íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ. Ýòî ìîæåò áûòü îáëåò
ëåñíûõ ìàññèâîâ â ïîæàðîîïàñíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ñ ó÷åòîì ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñàì ÷åëîâåê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåò-
ñÿ èñòî÷íèêîì ëåñíûõ ïîæàðîâ, ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè ìîíèòîðèíã çîí çàãî-
ðîäíîãî îòäûõà ãîðîæàí.

Â òàêèõ çàäà÷àõ ïèëîò ÂÐÊ äîëæåí îïòèìàëüíûì îáðàçîì âûáðàòü ìàðøðóò,
ñêîðîñòü è âûñîòó ïîëåòà ÁÏËÀ, ÷òîáû îõâàòèòü ðàéîí íàáëþäåíèÿ çà ìèíèìà-
ëüíîå âðåìÿ èëè êîëè÷åñòâî ïðîëåòîâ ñ ó÷åòîì ñåêòîðîâ îáçîðà òåëåâèçèîííîé
è òåïëîâèçèîííîé êàìåð. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñêëþ÷àòü äâóêðàòíûé èëè
ìíîãîêðàòíûé ïðîëåò îäíèõ è òåõ æå ìåñò ñ öåëüþ ýêîíîìèè ìàòåðèàëüíûõ è
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Äàííûå îá îïàñíûõ è áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöè-
ÿõ, òàêèõ êàê ïîæàðû, ñëåäóåò ïåðåäàâàòü â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè äëÿ
îïîâåùåíèÿ ëþäåé è ïðèíÿòèÿ âîçìîæíûõ ñðî÷íûõ ìåð ïî èõ ëèêâèäàöèè.

Ñâåäåíèÿ î ìåäëåííî ðàçâèâàþùèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, íàïðèìåð
íàâîäíåíèÿõ è ðàçëèâàõ ðåê, ìîæíî çàïèñàòü íà áîðòîâîé èëè íàçåìíûé âèäåî-
ìàãíèòîôîí è îáðàáîòàòü ïîñëå âîçâðàùåíèÿ ÁÏËÀ.

ÂÐÊ ìîæåò áûòü âêëþ÷åí â ñîñòàâ ñèë è ñðåäñòâ ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé. Ïðè ýòîì çàäà÷è îïåðàòîðó ÁÏËÀ ñòàâèò ðóêîâîäèòåëü ñïàñàòå-
ëüíîé îïåðàöèè. Ñðåäè òàêèõ çàäà÷ ìîãóò áûòü:

– îáëåò ðàéîíà ïîæàðà, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ åãî î÷àãà, ãðàíèö, íàïðàâëå-
íèÿ è ñêîðîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ;

– âûÿñíåíèå ñòåïåíè õèìè÷åñêîãî èëè ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ ìåñòíîñ-
òè ñ óñòàíîâëåíèåì òî÷íûõ äàííûõ î êîíöåíòðàöèÿõ âðåäíûõ âåùåñòâ è óðîâ-
íÿõ îïàñíûõ èçëó÷åíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè íàïðàâëåíèÿ òóäà ñïàñà-
òåëåé, äëÿ âûáîðà âðåìåíè è ðåæèìà èõ ðàáîòû, à òàêæå ñðåäñòâ èíäèâèäóàëü-
íîé çàùèòû;

– îïðåäåëåíèå ãðàíèö ðàçëèâà íåôòè íà âîäíîé ïîâåðõíîñòè, ôîðìû è íà-
ïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ íåôòÿíîãî ïÿòíà.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è òåõíèê ÂÐÊ äîëæåí óñòàíîâèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå áîðòîâûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ åå âûïîëíåíèÿ, íàïðèìåð ãà-
çîàíàëèçàòîðû.

Êðàéíå ïîëåçíûìè, à ïîðîé è íåçàìåíèìûìè ìîãóò îêàçàòüñÿ ÂÐÊ ïðè ïðî-
âåäåíèè ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé íà ñóøå è íà ìîðå. Ñ èõ ïîìîùüþ
ìîæíî âåñòè ïîèñê ïîñòðàäàâøèõ, óñòàíàâëèâàòü òî÷íûå êîîðäèíàòû èõ ìåñòî-
íàõîæäåíèÿ, ñáðàñûâàòü íà ïàðàøþòå íåîáõîäèìûå ìåäèêàìåíòû, ñðåäñòâà ðà-
äèîñâÿçè, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, âîäó, ðàäèîìàÿêè è ñèãíàëüíûå îãíè.

ÂÐÊ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü è äëÿ îöåíêè óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü áûñòðî è òî÷íî, à òàêæå áåç
ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè íàçåìíûõ ñïàñàòåëüíûõ îòðÿäîâ èëè ëåò÷èêîâ ïè-
ëîòèðóåìûõ ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ. Ïðè ýòîì âûáîð ïîëåòíîãî çàäàíèÿ, ñîñòà-
âà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîëåçíîé íàãðóçêè ÁÏËÀ, ðåæèìà îáðàáîòêè ïîëó÷àå-
ìîé èíôîðìàöèè ïðîâîäèòñÿ òàêèì æå îáðàçîì, êàê è ïðè ðåøåíèè äðóãèõ ïå-
ðå÷èñëåííûõ âûøå çàäà÷.
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Ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ ÁÏËÀ äàííûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïî êàíàëàì
ñâÿçè (â òîì ÷èñëå ñïóòíèêîâûì) â øòàá ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíîé
îïåðàöèè, ðåãèîíàëüíûé öåíòð Ì×Ñ Ðîññèè èëè â öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ìè-
íèñòåðñòâà çàèíòåðåñîâàííîìó ïîëüçîâàòåëþ â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ÁÏËÀ ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âîñïîë-
íèòü èíôîðìàöèîííûå ïðîáåëû îòíîñèòåëüíî äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì â ñî÷åòàíèè ñ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè îò äðóãèõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ êîñìè÷åñêîãî, íàçåìíîãî èëè íàäâîäíîãî áàçèðîâàíèÿ, ìîãóò
áûòü äåòàëüíî ïðåäñòàâëåíû ðåàëüíàÿ êàðòèíà ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé, à òàêæå
õàðàêòåð è òåìïû èõ ðàçâèòèÿ.

Êðàéíå âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæåíèå ñ ïîìîùüþ ÁÏËÀ âîçíèêíî-
âåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Ïðèìåíåíèå òîëüêî îäíèõ ÁÏËÀ ìîæåò îêàçà-
òüñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì äëÿ ìåäëåííî ðàçâèâàþùåéñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè, èëè âîçíèêàþùåé â îòíîñèòåëüíîé áëèçîñòè îò ðàçìåùåííûõ ñèë è
ñðåäñòâ ïî åå ëèêâèäàöèè.

Âïåðâûå àðãóìåíòèðîâàííîå ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ âîç-
äóøíîãî ðîáîòîòåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñîâìåñòíî ñ âîçäóøíûì òàíêåðîì -
ñàìîëåòîì-àìôèáèåé «Áå-200» äëÿ îáíàðóæåíèÿ è òóøåíèÿ ïîæàðîâ áûëî âû-
äâèíóòî Êîðïîðàöèåé «ÈÐÊÓÒ» ñîâìåñòíî ñ ÔÃÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ (ÔÖ).

Ïî çàêàçó Ì×Ñ Ðîññèè Êîðïîðàöèÿ «ÈÐÊÓÒ» ïðîèçâîäèò ñàìîëåòû-àìôè-
áèè «Áå-200», êîòîðûå óæå ïîñòóïàþò íà ñíàáæåíèå àâèàöèè Ìèíèñòåðñòâà. Â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ÂÐÊ â èíòåðåñàõ Ì×Ñ Ðîññèè òà-
êàÿ óíèêàëüíàÿ è íå èìåþùàÿ àíàëîãîâ â ìèðå ñèñòåìà áîðüáû ñ ïîæàðàìè ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ñàìûå áëèæàéøèå ãîäû.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äî òîãî, êàê
áåñïèëîòíàÿ àâèàöèÿ ïîëó÷èò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ñðåäè íèõ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

– ÁÏËÀ äîëæíû áûòü òàêèì îáðàçîì èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó âîçäóøíîãî
äâèæåíèÿ, ÷òîáû îíè íå ïðåäñòàâëÿëè óãðîçó ñòîëêíîâåíèé ñ ïèëîòèðóåìîé
àâèàöèîííîé òåõíèêîé êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

– äëÿ ÁÏËÀ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

– ÁÏËÀ äîëæíû áûòü óêîìïëåêòîâàíû òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îáíàðó-
æåíèÿ âîçäóøíûõ îáúåêòîâ è èçáåæàíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ ñ íèìè êàê â äèñòàíöè-
îííî ïèëîòèðóåìîì, òàê è â àâòîíîìíîì ðåæèìàõ ïîëåòà;

– äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ñòàòóñ ÁÏËÀ ïðè åãî ïîëåòå â íàöèîíàëüíîì âîç-
äóøíîì ïðîñòðàíñòâå äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíîì âîçäóøíîì ïðî-
ñòðàíñòâå;

– íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè îáñëóæèâàþ-
ùåãî ïåðñîíàëà ÁÏËÀ;

– äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû ãîñóäàðñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû, êî-
òîðûå ìîãëè áû ëèöåíçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÁÏËÀ (âîçìîæíî, â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè – ÈÊÀÎ);

– ÁÏËÀ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â âîåííûõ öåëÿõ;
– íåîáõîäèìû æåñòêèå ìåðû îõðàíû è êîíòðîëÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ÁÏËÀ íå

ñòàëè îðóäèåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
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Îòäåëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðîðàáàòûâàþòñÿ â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ.

Ïðîâîäèòñÿ äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà âûñîêîýôôåêòèâíûõ êîñìè÷åñêèõ,
âîçäóøíûõ, íàçåìíûõ è íàäâîäíûõ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ Ì×Ñ Ðîññèè â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýëåìåíòíîé áàçû è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ;
– ìèíèàòþðèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
– îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ âî âçàèìîäåéñòâóþùèå è

âçàèìîäîïîëíÿþùèå êîìïîíåíòû êîìïëåêñíûõ ñèñòåì;
– ïîâûøåíèå óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè, ñíèæåíèå ó÷àñòèÿ ëþäåé ïðè ðåøåíèè

ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, âïëîòü äî ïîëíîãî èõ èñêëþ÷åíèÿ èç êîíòóðà óïðàâëåíèÿ;
– óâåëè÷åíèå íàäåæíîñòè ñèñòåì ÁÏËÀ;
– ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, êàê çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ âîç-

ìîæíîñòåé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà áîðòîâûõ ñèñòåì ÁÏËÀ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé áåç âìåøàòåëüñòâà ÷åëîâåêà – îïåðàòîðà, òàê è ïóòåì ñî-
çäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ öåíòðîâ ñëåæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïîëå-
òàìè ÁÏËÀ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäñòâ äíåâíîãî è íî÷íîãî íàáëþäåíèÿ, ïîâûøåíèå
èõ ÷óâñòâèòåëüíîñòè, òî÷íîñòè è ðàçðåøàþùåé ñïîñîáíîñòè. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå äàò÷èêîâ, ïîçâîëÿþùèõ â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè ïðîâîäèòü àíàëèç
ïðîá âîçäóõà è âîäû è ïåðåäàâàòü ðåçóëüòàòû íà çåìëþ.

– óíèôèêàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â íàöèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàçåìíûõ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

Áîëüøèíñòâî ðîáîòîâ, èñïîëüçîâàâøèõñÿ íà ×ÀÝÑ, íå ñîîòâåòñòâîâàëè
óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ è ðåøàåìûì çàäà÷àì ïî îñíîâíûì ñâîéñòâàì: íàäåæíî-
ñòè, æèâó÷åñòè è ñòîéêîñòè, óïðàâëÿåìîñòè, îñíàùåííîñòè, àâòîíîìíîñòè.
Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå óñïåøíî äåéñòâóþùèõ ÐÒÑ ñîñòàâèëà
ïî âåðîÿòíîñòè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé ìåíåå 0,6.

Èñïîëüçîâàâøàÿñÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû ðîáîòîòåõíèêà ïðè ëèêâèäàöèè
ðàçëè÷íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïîêàçàëà áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü çà
ñ÷åò ïîâûøåííîé îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè è óëó÷øåííûõ
ÒÒÕ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîáèëüíîñòè è íàäåæíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ ÐÒÑ ïðè ëèêâèäàöèè ðàäèàöèîííîé àâàðèè â ã. Ñàðîâå ïî âåðîÿòíîñòè âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷è ñîñòàâèëà îêîëî 0,7 [115].

Ðàçðàáîòàííûå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ÕÕ âåêà îòå÷åñòâåííûå ÐÒÑ è ïîñòóïèâ-
øèå íà îñíàùåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè çàðó-
áåæíûå îáðàçöû, õîòÿ è èìåþò ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÒÑ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ çàìåò-
íûå ïðåèìóùåñòâà ïî ðÿäó ñâîéñòâ (ìîáèëüíîñòè, íàäåæíîñòè, äàëüíîñòè
óïðàâëåíèÿ, àâòîíîìíîñòè), íî â öåëîì íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâà-
íèÿì âåäåíèÿ àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Óêàçàííîå íåñîîòâåòñòâèå, èñõîäÿ èç îïûòà ïðè-
ìåíåíèÿ ÐÒÑ, ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

– íåäîñòàòî÷íàÿ ìîáèëüíîñòü â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, îáóñëîâëåí-
íàÿ îãðàíè÷åííûìè ïðîõîäèìîñòüþ è ñêîðîñòüþ ìàíåâðèðîâàíèÿ è äåôèöè-
òîì âèäåîèíôîðìàöèè î ìåñòå è ïðîöåññå ðàáîò;
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– íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èç-çà íèçêîé ñêîðîñòè ïîèñêà èñòî÷-
íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî äëÿ äàííîé ñèòóàöèè
òåõíîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ (ðàáî÷åãî îáîðóäîâàíèÿ, èçìåðèòåëüíîãî èíñò-
ðóìåíòà, âûíîñíûõ òåëåêàìåð è äð.);

– íåäîñòàòî÷íàÿ íàäåæíîñòü èç-çà ðàäèàöèîííîé íåñòîéêîñòè òåëåêàìåð è
äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåì óïðàâëåíèè è îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ áåçîòêàç-
íîñòè ðîáîòîâ â öåëîì.

Êðîìå òîãî, âûÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè ÐÒÑ, îáÿçàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ
àäàïòàöèÿ ðîáîòîâ ê âíåøíèì óñëîâèÿì, îòðàáîòêà êàæäîé âûïîëíÿåìîé èìè
îïåðàöèè â óñëîâèÿõ, áëèçêèõ ê ðåàëüíûì, ðåçåðâèðîâàíèå ÐÒÑ. Îáÿçàòåëüíîå
òðåáîâàíèå – âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ïåðñîíàëà, óïðàâëÿþùåãî è îáñëóæè-
âàþùåãî ÐÒÑ.

Â öåëîì îïûò ïðèìåíåíèÿ íàçåìíûõ ÐÒÑ â ðàññìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ è âîç-
ìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è îïàñíûõ
çîíàõ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîòðåáíîñòè â ìîáèëüíûõ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìï-
ëåêñàõ äðóãèõ êëàññîâ è òèïîâ.

Â ðàìêàõ èäåîëîãèè òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ íàçåìíûõ ÐÒÑ â èíòåðåñàõ Ì×Ñ
Ðîññèè ñîçäàþòñÿ:

– òåõíîëîãî-ðàçâåäûâàòåëüíûé ðîáîòîòåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ (ÐÒÊ) êëàññà
ÐÒÊ-ÐÕ (èíäåêñ «Ùèò») âòîðîãî ñðåäíåãî òèïà äëÿ àâàðèéíûõ ðàáîò â çîíàõ
õèìè÷åñêèõ è ðàäèàöèîííûõ àâàðèé (ÐÒÑ-Ó íà áàçå ãóñåíè÷íîãî øàññè ñ ýê-
ñêàâàòîðîì);

– ðàçâåäûâàòåëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèé (ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûé) ÐÒÊ êëàññà
ÐÒÊ-Â (èíäåêñ ÌÐÊ-25ÓÒ) ïåðâîãî ëåãêîãî òèïà äëÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ îïåðàòîðîâ ÌÐÊ, îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìîãî óðîâíÿ èõ ïðàêòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåàëüíûõ îïåðàöèé îáðàùåíèÿ ñ âçðûâîî-
ïàñíûìè ïðåäìåòàìè (ÂÎÏ) [89].

Ïðèíöèïèàëüíûì ýêñïëóàòàöèîííûì äîñòîèíñòâîì ÌÐÊ-25ÓÒ ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü êîðåííîãî ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè ðàñ÷åòîâ è ÌÐÊ
ïðè ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ ÂÎÏ.

Ïðåèìóùåñòâàìè ÐÒÊ «Ùèò» ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè àíàëîãàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîâûøåííûå îñíîâíûå ÒÒÕ: äëèòåëüíîñòü íåïðåðûâíîé è àâòîíîìíîé
ðàáîòû, äàëüíîñòü äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, íàäåæíîñòü, õàðàêòåðèñòèêè
ìîáèëüíîñòè è äð.

Èçâåñòíî, ÷òî âñå ñâîéñòâà è ÒÒÕ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äîëæíû ôîð-
ìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå çàäàííîé ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Îñíîâíûìè
ñâîéñòâàìè ÐÒÑ ÿâëÿþòñÿ: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ìîáèëüíîñòü, íàäåæíîñòü, ýð-
ãîíîìè÷íîñòü, æèâó÷åñòü è ñòîéêîñòü, êîíñòðóêòèâíîñòü, áåçîïàñíîñòü. Ïðè
îáúåäèíåíèè ýðãîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé íàäåæíîñòè ñ íàäåæíîñòüþ ÐÒÑ
êàê ñèñòåìû «÷åëîâåê – ìàøèíà» îñíîâíûå ñâîéñòâà, ÿâíî ñâÿçàííûå ñ ýôôåê-
òèâíîñòüþ, ñâîäÿòñÿ ê òðåì: ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, íàäåæíîñòè è ìîáèëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïî ýôôåêòèâíîñòè è ïî-
òðåáíîñòåé ïðàêòèêè îïðåäåëåíû îáùèå òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïåðñïåê-
òèâíûì ÐÒÑ íàçåìíîãî ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàç-
ðàáîòàííîãî â ÔÃÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ (ÔÖ) â 2000 ã. ïðîåêòà ÃÎÑÒ «Ðîáîòîòåõíè-
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÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Êëàññèôèêàöèÿ. Îá-
ùèå òàêòèêî-òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ».

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ðîñò êà÷åñòâà ÐÒÑ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé äîëæåí ïðîèñõîäèòü ïóòåì èõ ñèñòåìîòåõíè÷åñêîãî è ýðãîíîìè÷å-
ñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
ñèñòåì äàííîãî âèäà.

Ïðèìåíåíèå òåëåóïðàâëÿåìûõ ïîäâîäíûõ àïïàðàòîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ èíæåíåðíîé áå-
çîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è ïîääåðæàíèÿ â íàäëåæàùåì òåõ-
íè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ìîðñêèõ è ðå÷íûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå è êà-
÷åñòâåííîå ïðîâåäåíèå ïîäâîäíûõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò. Äàííàÿ
ïðîáëåìà ÷àñòè÷íî ìîæåò áûòü ðåøåíà çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ âîäîëàçîâ ê ïðîâå-
äåíèþ ðàáîò ïî îáñëåäîâàíèþ ïîäâîäíûõ îáúåêòîâ. Îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà è
íå âåçäå ïðèâëå÷åíèå âîäîëàçîâ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì. Ýòî
ñâÿçàíî, â ÷àñòíîñòè, ñ òåì, ÷òî çà÷àñòóþ âîäîëàç íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì,
ñïîñîáíûì àäåêâàòíî îöåíèòü ñîñòîÿíèå îáñëåäóåìîãî îáúåêòà. Êðîìå òîãî,
èç-çà àíòðîïîìåòðè÷åñêèõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âîäîëàç íå âñåãäà
ìîæåò ïðîíèêíóòü â òðóäíîäîñòóïíûå ìåñòà (ïóñòîòû, ïîëîñòè è ò.ï.), à òàêæå
îáñëåäîâàòü ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå íà çíà÷èòåëüíîé
(70 ì è áîëåå) ãëóáèíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåçàìåíèìû êîìïëåêñû ìîíèòîðèíãà
ïîäâîäíûõ îáúåêòîâ. Ê îñíîâíûì òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ
óêàçàííûõ êîìïëåêñîâ, îòíîñÿòñÿ òåëåóïðàâëÿåìûå ïîäâîäíûå àïïàðàòû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ìàëîãàáàðèòíûå òåëåóïðàâ-
ëÿåìûå ïîäâîäíûå àïïàðàòû ëåãêîãî è ñðåäíåãî êëàññà ñåðèè «Ãíîì» [119].

Ìàëîãàáàðèòíûé òåëåóïðàâëÿåìûé ïîäâîäíûé àïïàðàò «Ãíîì» ñîçäàí â
Èíñòèòóòå îêåàíîëîãèè èì. Ï.Ï. Øèðøîâà ÐÀÍ ïðè ó÷àñòèè ñïåöèàëèñòîâ
ÔÃÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ è òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Óêàçàííûé àïïàðàò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îá-
ñëåäîâàíèÿ ïîäâîäíûõ îáúåêòîâ è ñïîñîáåí ïðîâîäèòü ðàáîòû ïî îñìîòðó è îá-
ñëåäîâàíèþ òðóäíîäîñòóïíûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ. Ïî ñóòè, äàí-
íûé àïïàðàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèñòàíöèîííî óïðàâëÿåìóþ ïîäâîäíóþ âè-
äåîêàìåðó, îñíàùåííóþ îñâåòèòåëÿìè, äàò÷èêîì ãëóáèíû, êîìïàñîì.

Óïðàâëåíèå äâèæåíèåì ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ äæîéñòèêà, êîìàíäû êî-
òîðîãî ïåðåäàþòñÿ íà 4 äâèæèòåëÿ. Îïåðàòîð ìîæåò îñóùåñòâëÿòü äâèæåíèå
àïïàðàòà âïåðåä-íàçàä, ïîâîðà÷èâàòü âïðàâî-âëåâî, à òàêæå ââåðõ-âíèç.

Àïïàðàò ïîäêëþ÷àåòñÿ ê âèäåîìîíèòîðó, òåëåâèçîðó è/èëè âèäåîìàãíèòî-
ôîíó ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíîãî êàáåëÿ. Íà ýêðàíå îòîáðàæàåòñÿ ïîäâîäíàÿ îá-
ñòàíîâêà, ôèêñèðóåìàÿ âèäåîêàìåðîé, à òàêæå èíôîðìàöèÿ î ðåæèìàõ ðàáîòû
è ïîêàçàíèÿ äàò÷èêîâ ãëóáèíû è êîìïàñà.

Ýëåêòðîïèòàíèå àâòîíîìíîå îò àêêóìóëÿòîðà ëèáî âíåøíåé ñåòè íàïðÿæå-
íèåì 220 Â.

Àïïàðàò èìååò íåáîëüøèå ãàáàðèòû è ìàññó, ìîæåò òðàíñïîðòèðîâàòüñÿ îä-
íèì ÷åëîâåêîì â ïîåçäå èëè â ñàìîëåòå è áûñòðî ðàçâåðòûâàåòñÿ â ðàáî÷åå ñî-
ñòîÿíèå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìèíóò.
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Ïðåäâàðèòåëüíûå èñïûòàíèÿ àïïàðàòà ïîêàçàëè, ÷òî îí ìîæåò ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè âåäåíèè ïîäâîäíûõ è ïîäâîäíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò íà ñòî-
ìåòðîâîé ãëóáèíå. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ãëóáèíà ïîãðóæåíèÿ – 150 ì [13].

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, â ñâîåì êëàññå àïïàðàò ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò âñå
èçâåñòíûå àíàëîãè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè àíàëîãàìè äàííûé àïïàðàò îñíàùåí ýëåê-
òðîäâèãàòåëÿìè ïîâûøåííîé ìîùíîñòè è ïðè ýòîì îáëàäàåò íåáîëüøèìè ãà-
áàðèòàìè è ìàññîé, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ëåãêî ìàíåâðèðîâàòü ïîä âîäîé è áûñòðî
äîñòèãàòü ëþáîé òî÷êè ïîäâîäíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîòðåáëÿåìàÿ ìîùíîñòü
ýëåêòðîäâèãàòåëåé ñíèæåíà äî òàêèõ çíà÷åíèé, ïðè êîòîðûõ äëÿ ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ àïïàðàòà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ îáû÷íûå àâòîìîáèëüíûå àêêóìóëÿòîðû.

Àíàëèç îïûòà ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî îáñëåäîâàíèþ ïîäâîäíûõ îáúåêòîâ ïî-
êàçàë, ÷òî ìàëîãàáàðèòíûå òåëåóïðàâëÿåìûå ïîäâîäíûå àïïàðàòû öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðåøåíèè ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– ìîíèòîðèíã ìåñò çàõîðîíåíèÿ îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ îò-
õîäîâ è îáû÷íûõ áîåïðèïàñîâ;

– îáñëåäîâàíèå òðóäíîäîñòóïíûõ ó÷àñòêîâ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;
– ìîíèòîðèíã ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è âíóò-

ðåííèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– îáñëåäîâàíèå ïîäâîäíîé ÷àñòè ïëàâñðåäñòâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ ñî-

ñòîÿíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîèñê îïàñíûõ ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ;
– îáñëåäîâàíèå çàòîíóâøèõ ïëàâñðåäñòâ ñ öåëüþ âûðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé

ïî èõ ïîäúåìó;
– îáñëåäîâàíèå ïîäâîäíûõ ÷àñòåé òðóáîïðîâîäîâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ

ñîñòîÿíèÿ;
– ïîèñê ïîñòðàäàâøèõ ïîäî ëüäîì â òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ;
– ìîíèòîðèíã çàïàñîâ áèîðåñóðñîâ â ïðèáðåæíîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;
– îáñëåäîâàíèå äîííîé ïîâåðõíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ è âíóòðåííèõ

âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòè ïðîêëàäêè òðóáîïðîâî-
äîâ [3].

«Ãíîì» íàãðàæäåí Çîëîòîé ìåäàëüþ íà «Âñåìèðíîé âûñòàâêå èçîáðåòåíèé
Ýâðèêà-2000» â Áðþññåëå, äåìîíñòðèðîâàëñÿ â ðîññèéñêîé ýêñïîçèöèè âñå-
ìèðíîé âûñòàâêè «Ýêñïî-2000» â Ãàííîâåðå.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òåëåóïðàâëÿåìûå ïîäâîäíûå
îñìîòðîâûå àïïàðàòû òèïà «Ãíîì» ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ýôôåê-
òèâíîãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè è ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà àêâàòîðèÿõ.

3.2. Ðàçâèòèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñðåäñòâ

Ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò óðîâíÿ îñíàù¸ííîñòè ñèë ÐÑ×Ñ ñîâðåìåííûìè âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íûìè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûìè ñðåäñòâàìè.
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Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ ñèë ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:

– ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è ìîáèëüíûõ (àýðîìîáèëüíûõ) âîçìîæíî-
ñòåé ñèë ÐÑ×Ñ ïðè âûïîëíåíèè âñåãî ñïåêòðà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò;

– ïîâûøåíèå àâòîíîìíîñòè ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;
– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò;
– îñíàùåíèå ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ÐÑ×Ñ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè

ìîáèëüíûìè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûìè êîìïëåêñàìè, êîìïëåêòàìè àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà ðàçëè÷íûõ ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ, ðîáîòîòåõíè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðàçâåäêè è ïîèñêà ïîñòðàäàâ-
øèõ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì;

– îñíàùåíèå ïîäðàçäåëåíèé ÔÏÑ âûñîêîýôôåêòèâíûìè ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíûìè ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûìè è ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèìè àâòîìîáèëÿìè,
äðóãèìè ñðåäñòâàìè ïîæàðîòóøåíèÿ, ñïàñåíèÿ è èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ïî-
æàðíûõ;

– îñíàùåíèå ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè, àíàëèçà
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïðî-
âåäåíèå ìîíèòîðèíãà;

– îñíàùåíèå àâèàöèè Ì×Ñ Ðîññèè ñîâðåìåííîé àâèàöèîííîé òåõíèêîé è
àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè;

– îñíàùåíèå ïîäðàçäåëåíèé ÃÈÌÑ áûñòðîõîäíûìè ñóäàìè è ñðåäñòâàìè
ñâÿçè.

Íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ñèë ÐÑ×Ñ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ìà-
øèí (ÀÑÌ) ñëåäóþùèõ âèäîâ (ñì. öâåòíûå âêëàäêè):

– óíèâåðñàëüíûå ÀÑÌ ðàçëè÷íûõ òèïîâ;
– àâòîìîáèëüíûå êîìïëåêñû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;
– ìàøèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò;
– ìàøèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîëàçíûõ ðàáîò.
Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ÀÑÌ, ÿâëÿþòñÿ [13]:
– âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì;
– áûñòðîòà ðàçâ¸ðòûâàíèÿ;
– óêîìïëåêòîâàííîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è íàä¸æíûì èíñòðóìåíòîì,

îáîðóäîâàíèåì, ñíàðÿæåíèåì è ñðåäñòâàìè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâ-
øèì;

– âîçìîæíîñòü ýêñòðåííîé äîñòàâêè ïîñòðàäàâøèõ â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;
– âûñîêàÿ íàä¸æíîñòü øàññè ñ çàïàñîì õîäà íå ìåíåå 500 êì;
– âûñîêàÿ ñêîðîñòü, ïðîõîäèìîñòü è ìàíåâðåííîñòü â ðàçëè÷íûõ äîðîæíûõ

è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;
– âîçìîæíîñòü àâòîíîìíîé ðàáîòû;
– êîìôîðòíûå óñëîâèÿ îáèòàåìîñòè äëÿ ýêèïàæà;
– âîçìîæíîñòü ïåðåâîçêè ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà.
Ïðèìåíåíèåì ÀÑÌ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷ [13]:
– äîñòàâêà ê ìåñòó àâàðèè êîìàíä (ãðóïï) ñïàñàòåëåé, ñïåöèàëüíîãî îáîðó-

äîâàíèÿ è èíñòðóìåíòà;
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– ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè è îöåíêà îáñòàíîâêè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
ïîèñê è èçâëå÷åíèå ïîñòðàäàâøèõ èç-ïîä çàâàëîâ ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé,
ïîâðåæä¸ííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä.;

– îêàçàíèå ïîñòðàäàâøèì ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
– îðãàíèçàöèÿ ðàäèîñâÿçè è îïîâåùåíèÿ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
– ýâàêóàöèÿ ïîñòðàäàâøèõ èç çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, à ïðè íåîáõî-

äèìîñòè è äîñòàâêà èõ â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ëîêàëèçàöèÿ î÷àãîâ ïîæàðà;
– ïîëó÷åíèå è ïîäà÷à ýíåðãèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;
– îñâåùåíèå çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ó÷àñòêîâ ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòå-

ëüíûõ ðàáîò; îãðàæäåíèå ðàéîíîâ àâàðèè; îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ñïàñàòåëåé.

Ïî òèïó èñïîëüçóåìûõ àâòîìîáèëüíûõ øàññè âñå ÀÑÌ êëàññèôèöèðóþòñÿ
íà ìàøèíû ñâåðõëåãêîãî, ëåãêîãî, ñðåäíåãî, òÿæ¸ëîãî è ñâåðõòÿæ¸ëîãî òèïà. Â
êà÷åñòâå áàçîâûõ øàññè ïðè ïðîèçâîäñòâå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è ñïåöèàëü-
íûõ ìàøèí â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ òåõíèêà ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé –
ÂÀÇ, ÃÀÇ, ÓÀÇ, ÇÈË, ÊàìÀÇ, ÏÀÇ, íî ïðè ýòîì âîçìîæíî ïðèìåíåíèå è àâòî-
ìîáèëåé èçâåñòíûõ çàðóáåæíûõ ìàðîê, â òîì ÷èñëå «Land Rover», «Iveco» è äð.

Äëÿ îñíàùåíèÿ âûïóñêàåìûõ ïðîìûøëåííîñòüþ ÀÑÌ, â çàâèñèìîñòè îò èõ
ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû îáîðóäîâàíèÿ,
èíñòðóìåíòà è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ (ñì. öâåòíûå âêëàäêè):

– ãèäðàâëè÷åñêèé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûé èíñòðóìåíò (ìàðêè «Ìåäâåäü»
èëè àíàëîãè÷íûé);

– ïíåâìàòè÷åñêèé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûé èíñòðóìåíò;
– ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé èíñòðóìåíò;
– ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå;
– ñðåäñòâà ïîæàðîòóøåíèÿ;
– îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò;
– âîäîëàçíîå îáîðóäîâàíèå è ñíàðÿæåíèå;
– ïðèáîðû ðàäèàöèîííîé ðàçâåäêè;
– ïðèáîðû õèìè÷åñêîé ðàçâåäêè è ãàçîâîãî êîíòðîëÿ;
– ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ è êîæè;
– îñâåòèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå;
– ñðåäñòâà ñâÿçè è ñïåöèàëüíîé ñèãíàëèçàöèè;
– ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà;
– îðãòåõíèêà, ìîáèëüíûå êîìïüþòåðû;
– ýêèïèðîâêà ñïàñàòåëåé [79].
Â ñâÿçè ñ ðàñòóùåé çàãðóæåííîñòüþ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé êðóïíûõ

ìåãàïîëèñîâ âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ìàëîãàáàðèòíûõ è ìîáèëüíûõ àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ. Â êà÷åñòâå ÀÑÌ ñâåðõëåãêîãî òèïà
ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî ìîáèëüíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ íà áàçå ìîòîöèêëîâ «Óðàë». Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ìîòî-
öèêë ÌÀÑÒÑ-45-01Ñ, îòìå÷åííûé Çîëîòîé ìåäàëüþ 49-é Ìåæäóíàðîäíîé âû-
ñòàâêè èííîâàöèé, äîñòèæåíèé è íîâûõ òåõíîëîãèé. Îäíèì èç ïðåäñòàâèòåëåé
äàííîãî êëàññà, íàä¸æíî ïîêàçàâøèõ ñåáÿ â ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûé àâòîìîáèëü ÀÑÌ-41-01, ðàçðàáîòàííûé íà áàçå ñåðèéíîãî ïîëíîïðè-
âîäíîãî àâòîìîáèëÿ ÂÀÇ-23310. ÀÑÌ ñâåðõëåãêîãî òèïà ìîãóò áûòü îáîðóäîâà-
íû íà áàçå ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ÂÀÇ-2120, ÓÀÇ-31512 (31514, 31519).
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Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ÀÑÌ ñâåðõë¸ãêîãî òèïà: ðåêîãíîñöèðîâêà çîí è
ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé èëè àâàðèé íà êîììóíèêàöèÿõ.

ÀÑÌ ë¸ãêîãî òèïà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îïåðàòèâíîé äîñòàâêè ñïàñàòåëåé è
ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ ê ìåñòó âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîèñêîâûõ è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ðà-
äèàöèîííîãî è õèìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä. Ê èõ äîñòîèí-
ñòâó ñëåäóåò îòíåñòè íåáîëüøóþ ìàññó, ãàáàðèòû è âûñîêóþ ñêîðîñòü ïåðåäâè-
æåíèÿ.

Ýòè ÀÑÌ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â ãîðîäàõ äëÿ ëèêâèäàöèè íåáîëüøèõ
ïî ìàñøòàáàì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ÄÒÏ íà àâòîäîðîãàõ, áûòîâûå ïðîèñ-
øåñòâèÿ è äð.). Êðîìå òîãî, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ñîñòàâå ïåðâîãî ýøåëîíà
ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ âåäåíèÿ ðåêîãíîñ-
öèðîâêè çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, èõ îáùåé ðàçâåäêè, îáåñïå÷åíèÿ ïîèñ-
êîâûõ, ñïàñàòåëüíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ðàáîò.

Ñðåäè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ìàøèí, ïðèíÿòûõ íà îñíàùåíèå Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ýòîãî òèïà ìîæíî âûäåëèòü ÀÑÌ-41-02, èçãîòîâëåííóþ íà áàçå ïîëíîïðè-
âîäíîãî àâòîìîáèëÿ ÃÀÇ-27057.

Äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûå õîäîâûå êà÷åñòâà ìàøèíû è óäà÷íîå ðàçìåùåíèå â
íåé îáîðóäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò áûñòðî äîñòàâëÿòü ñïàñàòåëåé â çîíó ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè è ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâûâàòü èõ ðàáîòó, íî íåäîñòàòî÷íàÿ ãðó-
çîïîäú¸ìíîñòü øàññè íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïî äîñòàâêå íåîá-
õîäèìîãî êîëè÷åñòâà îáîðóäîâàíèÿ, à íåáîëüøîé äîðîæíûé ïðîñâåò â ñî÷åòà-
íèè ñ ìÿãêîé ïîñàäêîé çàòðóäíÿþò ýêñïëóàòàöèþ ÀÑÌ-41-02 â óñëîâèÿõ áåçäî-
ðîæüÿ.

Â òî æå âðåìÿ áëàãîäàðÿ ñâîåìó ìàëîìó âåñó è íåáîëüøèì ãàáàðèòíûì ðàç-
ìåðàì ìíîãèå ÀÑÌ ñâåðõë¸ãêîãî è ë¸ãêîãî òèïîâ ñîñòîÿò íà âîîðóæåíèè àýðî-
ìîáèëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè.

ÀÑÌ äàííîãî òèïà ñîñòàâëÿþò îñíîâó àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà àâàðèéíî-ñïà-
ñàòåëüíûõ ìàøèí ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè.

ÀÑÌ ñðåäíåãî òèïà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ áîëåå
øèðîêîãî äèàïàçîíà ïîèñêîâûõ, àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ
ðàáîò, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îáúåêòàõ ïîâûøåííîãî ðèñ-
êà, â ãîðîäàõ è äðóãèõ êðóïíûõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ, íà ìàãèñòðàëüíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ êîììóíèêàöèÿõ.

Ñðåäè ìàøèí ýòîãî òèïà ïåðñïåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíàÿ
ìàøèíà ÀÑÌ-51-03 «Áèçîí» íà øàññè ïîâûøåííîé ïðîõîäèìîñòè.

Âûñîêàÿ ïðîõîäèìîñòü ìàøèíû îáåñïå÷èâàåò îïåðàòèâíóþ äîñòàâêó ñïàñà-
òåëåé è ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ ê ìåñòó âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé â òÿæ¸ëûõ äîðîæíûõ óñëîâèÿõ. Âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ øèðîêîãî
äèàïàçîíà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ïðè ïðèìåíåíèè ýòîé ÀÑÌ äîñòèãà-
åòñÿ çà ñ÷¸ò äîïîëíèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ â îáú¸ìíûõ êîíòåéíåðàõ, à òàêæå
áûñòðîé çàìåíû ÷àñòè îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ñòåëëàæàõ êóçîâà-ôóðãîíà â
çàâèñèìîñòè îò îáú¸ìîâ è õàðàêòåðà âûïîëíÿåìûõ çàäà÷.

ÀÑÌ-51-03 «Áèçîí» ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ëèêâèäàöèè êðóïíîìàñø-
òàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îòðèöà-
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òåëüíîå âîçäåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êðóïíûå ìåãàïîëèñû è îáú-
åêòû ýêîíîìèêè ìåæðåãèîíàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Äëÿ ýòèõ çàäà÷ â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ ÀÑÌ òÿæ¸ëîãî è ñâåðõòÿæ¸ëîãî
òèïà, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îïåðàòèâíîé äîñòàâêè ñïàñàòåëåé è ñïåöèà-
ëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò âî âòîðîì ýøåëîíå ñèë ïðè íàðàùèâàíèè óñèëèé ïî ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ÀÑÌ-45-03 (ñïåöøàññè
3848), ÀÑÌ-5827 (øàññè ÊàìÀÇ-43101), ÀÑÌ-48-03 (øàññè ÊàìÀÇ-43118); ïî-
èñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ìàøèíû (ÏÑÌ): ïàññàæèðñêèå ÏÑÌ-1Ï (øàññè
ÇÈË-49061) è ÏÑÌ-1Ñ (øàññè ÇÈË-4972), ãðóçîâûå ÏÑÌ-2Ï (øàññè
ÇÈË-4906) è ÏÑÌ-2Ñ (øàññè ÇÈË-4975), âñå ÏÑÌ – ïëàâàþùèå âåçäåõîäû.

Â ñîñòàâ îáîðóäîâàíèÿ ÀÑÌ ñðåäíåãî, òÿæ¸ëîãî è ñâåðõòÿæ¸ëîãî òèïîâ âõî-
äÿò âûñîêîýôôåêòèâíûå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ñðåäñòâà îòå÷åñòâåííîãî è
çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, à ïî ñâîèì òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì
îíè ïðåâîñõîäÿò ìàøèíû ëåãêîãî òèïà áîëåå ÷åì â 3—4 ðàçà.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ìàøèí çàíèìàþò àâòîìîáèëü-
íûå êîìïëåêñû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ: ðàçâåäûâàòåëüíûå ìàøèíû, ìàøè-
íû îáåñïå÷åíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò, ìàøèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîëàçíûõ
ðàáîò, ïîæàðíàÿ òåõíèêà, à òàêæå ìàøèíû óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è
îïîâåùåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò â ðàéîíàõ òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñî-
ïðîâîæäàþùèõñÿ çàãðÿçíåíèåì ìåñòíîñòè ðàäèîàêòèâíûìè è àâàðèéíî õèìè-
÷åñêè îïàñíûìè âåùåñòâàìè (ÀÕÎÂ), ðàçðàáîòàíà è ïîñòóïèëà íà âîîðóæåíèå
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé öåëàÿ ñåðèÿ ìàøèí ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò: ðàçâåäûâàòåëüíî-ñïàñàòåëüíûå ìàøèíû, ìàøè-
íû ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé ðàçâåäêè, ìíîãîöåëåâûå òåõíè÷åñêèå êîìï-
ëåêñû äëÿ ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè î÷àãîâ ðàäèîàêòèâíîãî è õèìè÷åñêîãî
çàãðÿçíåíèÿ, ïðîëèâîâ è îáëàêîâ ÀÕÎÂ.

Ìàøèíû ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé ðàçâåäêè ìîãóò áûòü îáîðóäîâàíû ñà-
ìûìè ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè àâòîìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ è îòîáðàæå-
íèÿ îáñòàíîâêè íà áàçå ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ êîìïëåêñîâ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ÃÈÑ-òåõíîëîãèé, ïîðòàòèâíûìè ãàçîñèãíàëèçàòîðàìè ÀÕÎÂ íà áàçå ñïåê-
òðîìåòðîâ èîííîé ïîäâèæíîñòè, ñïîñîáíûìè îñóùåñòâëÿòü îäíîâðåìåííóþ
èíäèêàöèþ 15—17 ÀÕÎÂ, â òîì ÷èñëå è ÎÂ. Óñòàíîâëåííîå â òàêèõ àâòîìîáè-
ëÿõ îáîðóäîâàíèå ñïîñîáíî òàêæå àâòîìàòè÷åñêè ïåðåäàâàòü îáðàáîòàííóþ èí-
ôîðìàöèþ â âûøåñòîÿùèå ïóíêòû óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ïðîöåññ â ðåàëü-
íîì ðåæèìå âðåìåíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé êîìï-
ëåêñ äëÿ ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðàäèîàêòèâíîãî, õèìè÷åñêî-
ãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ (çàãðÿçíåíèÿ), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ è îöåíêè ÐÕÁ îáñòàíîâêè, ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî äåçàêòèâàöèè, äåãàçà-
öèè è äåçèíôåêöèè ìåñòíîñòè è îáúåêòîâ â ðàéîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíû ìîáèëüíûé êîìïëåêñ áèîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
(ÌÊÁÊ) è êîìïëåêñ áèîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû ñîîò-
âåòñòâåííî äëÿ âûÿâëåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ àãåíòîâ è ïðîâåäåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé èíäèêàöèè â î÷àãàõ îïàñíûõ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.
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Ìàøèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñòàâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ-ïèðîòåõíèêîâ, ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è èìóùåñòâà ê
ìåñòó îáíàðóæåíèÿ âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ, îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîèñêà, èçâëå-
÷åíèÿ è áåçîïàñíîé òðàíñïîðòèðîâêè ê ìåñòó óíè÷òîæåíèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ýòèõ ñïåöèàëüíûõ ìàøèí èçãîòàâëèâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì øàññè àâòîìîáè-
ëåé ïîâûøåííîé ïðîõîäèìîñòè ÓÀÇ-3969 è ÃÀÇ-27057.

Ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñåíû òàêæå è ñðåäñòâà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ðîáîòî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ
âçðûâ÷àòûõ ïðåäìåòîâ. Íà âîîðóæåíèè â àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ ñòîèò ìàøèíà îáåñïå÷åíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò ÀÑÌ-41-02 ÌÏÐ, ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Ìàøèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîëàçíûõ ðàáîò èçãîòàâëèâàþòñÿ íà áàçå ÀÑÌ
ë¸ãêîãî, ñðåäíåãî è òÿæ¸ëîãî òèïîâ. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ äîñòàâêè ê ìåñòó
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âîäîëàçîâ-ñïàñàòåëåé, âîäîëàçíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ñïåöèàëüíîãî èíñòðóìåíòà è èìóùåñòâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñïàñåíèÿ ïîñòðà-
äàâøèõ, îêàçàíèÿ èì íåîòëîæíîé äîâðà÷åáíîé ïîìîùè, âûïîëíåíèÿ àâàðèé-
íûõ ïîäâîäíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò.

Â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè è íà ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
èìåþùèõ ñîáñòâåííóþ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó, âåä¸òñÿ áîëüøîé îáú¸ì
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ìîäåðíèçàöèè
èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèþ íîâûõ îáðàçöîâ ÀÑÌ. Àíàëèç ýòèõ èññëåäîâàíèé ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÑÌ íà áëèæàéøèå ãîäû:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòðóêòîðñêèõ ðåøåíèé;
– ïîâûøåíèå íàä¸æíîñòè îòäåëüíûõ óçëîâ è ñèñòåì;
– îáåñïå÷åíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè àâòîìîáèëåé â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðàç-

ëè÷íûõ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– ïîâûøåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîõîäèìîñòè àâòîìîáèëåé;
– óëó÷øåíèå ýðãîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;
– ðàçâèòèå ñèñòåì äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàìè è ïðèáîðàìè,

ïîèñê íîâûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì óêëàäêè, èçâëå÷åíèÿ, äîñòàâêè ê ìåñòó îáî-
ðóäîâàíèÿ è ñðåäñòâ;

– ñîçäàíèå àâòîìîáèëåé äâóõöåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ;
– ðàçâèòèå àâòîìîáèëåé êîíòåéíåðíîãî òèïà [13].
Àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûé èíñòðóìåíò – èíñòðóìåíò, ïðèìåíÿåìûé ïðè èçâ-

ëå÷åíèè (ðàçáëîêèðîâàíèè) ïîñòðàäàâøèõ ïðè âûïîëíåíèè àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Ðàçëè÷àþò èíñòðóìåíò: ãèäðàâëè÷åñêèé («Ìåäâåäü», «Êðóã», «Ñïðóò» è
ò.ä.); ïíåâìîñèëîâîé (ïíåâìîäîìêðàòû, íàñîñû íîæíûå, áåòîíîëîìû, îòáîé-
íûå ìîëîòêè, ïåðôîðàòîðû, ïëàñòûðè è ïð.); ýëåêòðè÷åñêèé (îòðåçíûå ìàøèí-
êè, ïåðôîðàòîðû, äðåëè, ëåá¸äêè è äð.); ìîòîèíñòðóìåíò (ìîòîðåçàêè, ìîòîïè-
ëû, îòáîéíûå ìîëîòêè).

Ïðè ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íàèáîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå
ïîëó÷èëè êîìïëåêòû è íàáîðû ãèäðàâëè÷åñêîãî àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîãî èí-
ñòðóìåíòà ñ îïðåäåë¸ííûì ïåðå÷íåì îáðàçöîâ ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòà (äîìêðà-
òû, öèëèíäðû, ðàñøèðèòåëè, ãèäðîêëèíû, ðåçàêè, êóñà÷êè, íîæíèöû, ðàñøè-
ðèòåëü-íîæíèöû, êîìáèíèðîâàííûå íîæíèöû), ðàáî÷åãî îáîðóäîâàíèÿ (íà-
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ñîñû, íàñîñíûå ñòàíöèè, êàòóøêè äëÿ øëàíãîâ, øëàíãè, ðóêàâà, ñîåäèíèòåëü-
íûå ìóôòû, ãèäðîðàçú¸ìû), âñïîìîãàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ïðèíàäëåæ-
íîñòåé.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî ãèäðàâëè÷åñêîãî àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãîì
ïðîäîëæàåò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ è âûïóñêàòüñÿ îáîðóäîâàíèå, ðàçðàáîòêà êîòî-
ðîãî ïðèøëàñü íà íà÷àëî è âòîðóþ ïîëîâèíó 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâ¸ðòûâàíèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ îòå÷åñò-

âåííîãî ãèäðàâëè÷åñêîãî àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà íåîáõîäèìî:
– îïòèìèçèðîâàòü ïàðàìåòðû âûïóñêàåìîãî è ïðåäïîëàãàåìîãî ê âûïóñêó

èíñòðóìåíòà, îñîáåííî åãî ýðãîíîìè÷åñêèõ ñâîéñòâ;
– íà îñíîâå âûðàáîòàííûõ êðèòåðèåâ ñãðóïïèðîâàòü èíñòðóìåíò ïî ðàçëè÷-

íîìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è êëàññó (äëÿ ïîæàðíûõ, ñïàñàòåëåé, èíñ-
ïåêòîðîâ ÃÈÁÄÄ è ò.ä.);

– îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçðàáîòêó è âûïóñê ñïåöèàëüíîé îñíàñòêè è èíñò-
ðóìåíòà, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îïåðàòèâíîìó âûïîëíåíèþ ñïàñàòåëü-
íûõ ðàáîò ñ ìèíèìàëüíûì ðèñêîì äëÿ ïîñòðàäàâøèõ. Òàêàÿ îñíàñòêà îñîáåííî
íóæíà ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ, êîãäà èíñòðóìåíò ðàáîòàåò íåïî-
ñðåäñòâåííî âîçëå ïîñòðàäàâøåãî;

– ñîçäàòü ñåðèþ òðåíàæ¸ðîâ è òðåíèðîâî÷íûõ ïëîùàäîê íà ïðåäïðèÿòèÿõ —
èçãîòîâèòåëÿõ ñïàñàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íà êîòîðûõ çàêàç÷èê ìîæåò ïðîõî-
äèòü óãëóáëåííóþ ïîäãîòîâêó, ïîìèìî ïðîñòîé àòòåñòàöèè;

– ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ìîäåðíèçàöèè óæå âûïóñêàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ðàáî÷èõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðóêàâîâ âûñîêîãî äàâëåíèÿ, áûñòðîðàçú¸ìíûõ ñîå-
äèíåíèé [13].

Îñíîâíîé öåëüþ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÔÏÑ ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ è ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ
àâòîìîáèëåé, ïðèñïîñîáëåííûõ íå òîëüêî äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðà, íî è äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðàáîò â çîíå ÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Òàêèå àâòîìîáèëè äîëæíû îòëè÷àòüñÿ óäîáíîé êîìïîíîâêîé, îðèãèíàëü-
íûìè òåõíè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, ðàñøèðåííîé êîìïëåêòàöèåé, âêëþ÷àÿ îáî-
ðóäîâàíèå äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ îïàñíûõ âîçäåéñòâèé.

Ïàðê ïîæàðíûõ (ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ) àâòîìîáèëåé ïëàíèðóåòñÿ ñôîð-
ìèðîâàòü ñ ó÷¸òîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû –
70% ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé òóøåíèÿ, èç êîòîðûõ 70-80% äîëæíû ñîñòàâëÿòü
ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå àâòîìîáèëè, 20-30% ïîæàðíûå àâòîìîáèëè òóøåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòü ìîäóëüíîé êîìïîíîâêè ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ àâòîìîáèëåé (ïðèöåï-
íûå, ñú¸ìíûå ìîäóëè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûâîäàìè ïðîâåäåííîé ÂÍÈÈÏÎ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå «Òèïàæà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé íà 2006—2010 ãã.»
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé:

– îñíîâíûå ïîæàðíûå àâòîìîáèëè äëÿ ïîäà÷è îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ â çîíó
ãîðåíèÿ, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àâòîìîáèëè îáùåãî (àâòîöèñòåðíû) è öå-
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ëåâîãî ïðèìåíåíèÿ (ïîðîøêîâûå, âîçäóøíî-ïåííûå, êîìáèíèðîâàííûå
è ò.ä.);

– ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå àâòîìîáèëè, ôóíêöèîíàëüíî ïðèñïîñîáëåííûå
êàê äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðà, òàê è äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ è ñïàñàòåëüíûõ ðà-
áîò íà ìåñòå ïîæàðà èëè èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

– ïîæàðíûå àâòîìîáèëè ïåðâîé ïîìîùè ë¸ãêîãî êëàññà, ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ðàçâåäêè ïîæàðà èëè èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, äîñòàâêè ðàñ÷¸òîâ ñïà-
ñàòåëåé è ïîæàðíûõ, îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì è òóøåíèÿ ïîæà-
ðîâ â íà÷àëüíîé ñòàäèè èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

– ïîæàðíûå âûñîòíî-ñïàñàòåëüíûå àâòîìîáèëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëü-
íûõ ðàáîò è òóøåíèÿ ïîæàðîâ â âåðõíèõ ýòàæàõ çäàíèé;

– ñïåöèàëüíûå ïîæàðíûå àâòîìîáèëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ
íà ïîæàðå òàêèõ ðàáîò, êàê óäàëåíèå äûìà, ïðîêëàäêà ðóêàâíûõ ëèíèé, à òàêæå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè, îñâåùåíèÿ, ðóêîâîäñòâà õîäîì òóøåíèÿ è äðóãèõ [89].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû è ïîñòóïàþò íà âîîðóæåíèå â ïîäðàçäåëå-
íèÿ Ì×Ñ Ðîññèè íåñêîëüêî ïåðñïåêòèâíûõ îáðàçöîâ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ àâòîìîáèëåé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð:

– ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé àâòîìîáèëü ÀÏÑ 2,0-40/2 íà øàññè «Óðàë-43026»,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äîñòàâêè ê ìåñòó ïîæàðà áîåâîãî ðàñ÷¸òà, çàïàñà âîäû,
ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîãî ñíàðÿæåíèÿ.
Ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî ïðîâîäèòü êàê àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû, òàê è òó-
øåíèå î÷àãîâ ïîæàðà, îñâåùàòü ðàáî÷èå ïëîùàäêè, îáåñïå÷èâàòü ðàäèîñâÿçüþ
áîåâîé ðàñ÷åò è ðóêîâîäèòåëÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;

– àâòîöèñòåðíà ïîæàðíàÿ ñ àâòîëåñòíèöåé ÀÖË-3-40/17 íà øàññè
ÊàìÀÇ-43114 äëÿ äîñòàâêè ê ìåñòó ïîæàðà áîåâîãî ðàñ÷¸òà, çàïàñà âîäû è ïî-
æàðíî-òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò,
òóøåíèÿ î÷àãîâ ïîæàðà è ïîäà÷è îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ íà áîëüøèå âûñîòû.
Âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå êðàíà ïðè ñëîæåííîì êîìïëåêòå êîëåí;

– àâòîìîáèëü ïåðâîé ïîìîùè ÀÏÏ-0,5-2,0 íà øàññè ÃÀÇ-33023 äëÿ äîñòàâ-
êè ê ìåñòó ïîæàðà áîåâîãî ðàñ÷¸òà, íåáîëüøîãî çàïàñà âîäû (500 ë), ïîæàð-
íî-òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, òóøåíèÿ î÷àãîâ ïîæàðà
íåçíà÷èòåëüíîé ïëîùàäè (äî 100 ì2);

– ïîæàðíûé ìèêðîàâòîìîáèëü ÌÀÏ-2-1,0 äëÿ äîñòàâêè áîåâîãî ïîæàð-
íî-ñïàñàòåëüíîãî ðàñ÷¸òà, îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ, ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîãî âîî-
ðóæåíèÿ, ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîãî èí-
ñòðóìåíòà ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè íåáîëüøèõ î÷àãîâ ïîæàðà íà îáúåêòàõ ñ áîëü-
øîé ïëîùàäüþ (ïðîèçâîäñòâåííûå öåõà, ñêëàäñêèå òåðìèíàëû, äà÷íûå êîìï-
ëåêñû è ò.ä.), à òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò;

– ïîæàðíûé àâòîìîáèëü êîìáèíèðîâàííîãî òóøåíèÿ ÀÊÒ 1,0/1000-40/40
íà øàññè ÇÈË-4331 äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ êîìáèíèðîâàííûì ñïîñîáîì íà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îáúåêòàõ õèìè÷åñêîé, íåôòåõèìè÷åñêîé è ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè, àâèàöèîííûõ è äðóãèõ âèäàõ òðàíñïîðòà, à òàêæå íà-
ñåë¸ííûõ ïóíêòàõ;

– ïîæàðíûé àâòîìîáèëü ïîðîøêîâîãî òóøåíèÿ ÀÏ 1000-40 (5301) íà øàññè
ÇÈË-5301 äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ õèìè÷åñêîé, íåôòåõèìè÷å-
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ñêîé, ãàçîâîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðè÷åñêèõ
ïîäñòàíöèÿõ è àýðîïîðòàõ [89].

Äëÿ ñïàñåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî è ñàìîñïàñàíèÿ ïîæàðíîãî ñ âûñîò äî 50 ì ðàç-
ðàáîòàí è ïîñòàâëÿåòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïëåêò ñïàñàòåëüíîãî ñíàðÿæåíèÿ
ÊÑÑ-50, îòíîñÿùèéñÿ ê ñïàñàòåëüíûì óñòàíîâêàì êàíàòíîãî òèïà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àâèàöèè Ì×Ñ Ðîññèè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé àâèàöèîííîé òåõíèêè ïî ïðèìåíåíèþ àâèàöèîí-
íî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé (ñì. öâåòíûå âêëàäêè).

Êîëè÷åñòâî èìåþùèõñÿ íà îñíàùåíèè ñàìîë¸òîâ Èë-76, Èë-62, ßê-42,
Àí-74, Àí-3 ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì. Äëÿ óêîìïëåêòîâàíèÿ àâèàöèîííûõ ïî-
äðàçäåëåíèé äî ÷èñëåííîñòè, èñõîäÿ èç îïòèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ àâèàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, òðåáóåòñÿ: 4 ñàìîë¸òà
Áå-200×Ñ, 2 ñàìîë¸òà òèïà Àí-38, 7 âåðòîë¸òîâ Ìè-8 ÌÒÂ-1, 2 âåðòîë¸òà
Êà-32À.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè îñíàùåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè àâèàöèîííîé òåõ-
íèêè ÿâëÿþòñÿ:

– äîâåäåíèå äî ñòàíäàðòîâ ÈÊÀÎ õàðàêòåðèñòèê ñàìîë¸òîâ Èë-76 è ßê-42
ïî îñíàùåíèþ àýðîíàâèãàöèîííûì è ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå ïî
øóìó è ýìèññèè äâèãàòåëåé (ïóò¸ì îñíàùåíèÿ äâèãàòåëÿìè Ä-30ÊÏÇ «Áóðëàê»
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ä-36);

– îñíàùåíèå âñåãî ïàðêà âåðòîë¸òîâ ïðèáîðàìè ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè è
áîðòîâûìè ãðóçîâûìè ëåá¸äêàìè ËÏÃ-300, ïîçâîëÿþùèìè âûïîëíÿòü ïîèñ-
êîâî-ñïàñàòåëüíûå çàäà÷è áåç îãðàíè÷åíèé, è ñèñòåìàìè, ïîçâîëÿþùèìè ïðè-
ìåíåíèå àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé íî÷üþ è ïðè îãðàíè÷åííîé âè-
äèìîñòè äí¸ì;

– îñíàùåíèå ñàìîë¸òîâ Áå-200×Ñ è âåðòîë¸òîâ Ìè-8 ñèñòåìàìè äîêóìåí-
òèðîâàíèÿ (ôîòîãðàôèðîâàíèÿ) îáíàðóæåííûõ îáúåêòîâ ïîèñêà èëè çàäàííûõ
ðàéîíîâ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè íà êîìàíäíûå ïóíêòû â ðåæèìå ðåàëüíîãî
âðåìåíè;

– îñíàùåíèå âåðòîë¸òîâ Ìè-8 ÌÒÂ (ÌÒ) íàðóæíûìè äîïîëíèòåëüíûìè
òîïëèâíûìè áàêàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè óâåëè÷åíèå äàëüíîñòè è ïðîäîëæèòå-
ëüíîñòè ïîë¸òîâ è îáú¸ìà çàãðóçêè ñàëîíà ïðè âûïîëíåíèè ïîèñêîâî-ñïàñàòå-
ëüíûõ ðàáîò è ðåøåíèè òðàíñïîðòíûõ çàäà÷;

– îáîðóäîâàíèå àâèàöèîííûõ ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ ñèñòåìàìè ïîäà÷è
ïåíîîáðàçóþùèõ æèäêîñòåé;

– äîâåäåíèå îñíàù¸ííîñòè âåðòîë¸òíûìè ñèñòåìàìè äðîáëåíèÿ ëüäà è
óíè÷òîæåíèÿ ëåäÿíûõ çàòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôþçåëÿæíîãî ðàñêëàä÷èêà çà-
ðÿäîâ (ÄÂÑ-ÓËÇ-ÔÐÇ) äî äâóõ åäèíèö â êàæäîé àâèàöèîííîé ýñêàäðèëüå [13].

Ïðèìåíÿåìûå àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûå òåõíîëîãèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ, ñïàñàòåëåé,
à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ñëóæá ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ÿâ-

ëÿþòñÿ:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ ñàìîë¸òîâ Áå-200×Ñ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ çàäà÷ íà ìîðñêèõ àêâàòîðèÿõ è âíóò-
ðåííèõ âîäî¸ìàõ, òóøåíèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ïîæàðîâ;
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– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ íà âåðòîë¸òàõ Ìè-26,
Ìè-8 è Êà-32À;

– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ïîæàðîòóøåíèÿ âûñîòíûõ çäàíèé è ñîî-
ðóæåíèé;

– ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âåðòîë¸òîâ òèïà Ìè-8, Êà-32 ïî âûïîëíåíèþ
ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â íî÷íûõ óñëîâèÿõ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïîñîáîâ ïàðàøþòíîãî è áåñïàðàøþòíîãî äåñàíòè-
ðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóçîâ èç ñàìîë¸òà Èë-76 è âåðòîë¸òîâ Ìè-26, Ìè-8;

– âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ àâèàöèîííî-ìåäèöèíñêîãî è ïàññà-
æèðñêîãî êîìïëåêñà íà áàçå ñàìîë¸òà Èë-76;

– âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì äîêóìåíòèðîâàíèÿ îáíàðóæåí-
íûõ îáúåêòîâ ïîèñêà (çàäàííûõ ðàéîíîâ) è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè íà íàçåìíûå
ïóíêòû;

– âíåäðåíèå ñèñòåìû è ïðîãðàìì âûñîêîòî÷íîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ïðè
ðåøåíèè ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ çàäà÷ âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñïàñàòåëÿìè;

– ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ïðèöåëüíîãî êîìïëåêñà ñáðîñà âîäû ïðè òóøåíèè
ïîæàðîâ èç ñàìîë¸òîâ Èë-76, Áå-200×Ñ;

– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå àâèàöèîííîãî èíòåãðèðîâàííîãî êîìïëåêñà íà
áàçå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è àâòîæèðîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàçâå-
äûâàòåëüíûõ çàäà÷ è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ îñâîåííûõ àâèàöè-
îííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

– âíåäðåíèå òðåíàæ¸ðîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ë¸òíîé ïîäãîòîâêè ýêèïà-
æåé ê ïðèìåíåíèþ àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.

Â ñâÿçè ñ âîçðîñøèì îáú¸ìîì çàäà÷ è òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà çà ïîëüçîâàíèåì ìàëîìåðíûìè
ñóäàìè, áàçàìè (ñîîðóæåíèÿìè) äëÿ èõ ñòîÿíîê, ïëÿæàìè, ïåðåïðàâàìè è íà-
ïëàâíûìè ìîñòàìè â Ì×Ñ Ðîññèè ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì íà ïåðèîä 2006—2008 ãã. Ïðîãðàììîé, â
÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

– îïòèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïàòðóëüíûõ ñó-
äîâ, àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè, ñðåäñòâ ñâÿçè è ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõ-
íèêè â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîññèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ;

– öåíòðàëèçîâàííîå ðåøåíèå âîïðîñîâ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåìîí-
òà ñóäîâ è äðóãîé òåõíèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

– äîâåäåíèå óðîâíÿ îñíàù¸ííîñòè ñóäàìè, àâòîìîáèëüíîé òåõíèêîé, ñðåä-
ñòâàìè ñâÿçè è ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé ïîäðàçäåëåíèé ÃÈÌÑ
Ì×Ñ Ðîññèè äî 80% îò íîðì ïîëîæåííîñòè;

– ðàçâèòèå ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâà-
íèÿ ñóäîâ â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè íà âîäíûõ îáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ÃÈÌÑ îñíàùåíû ïëàâñðåäñòâàìè òîëüêî
íà 40—50% â îñíîâíîì ñóäàìè óñòàðåâøèõ òèïîâ çà÷àñòóþ ñ âûðàáîòàííûìè
ñðîêàìè ýêñïëóàòàöèè.

Ñ 2005 ãîäà äëÿ ñïàñåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ íà âîäàõ è ïàòðóëüíîé ñëóæáû
âåä¸òñÿ çàêóïêà ñîâðåìåííûõ áûñòðîõîäíûõ íàäâîäíûõ ñðåäñòâ ñïàñåíèÿ – ñó-
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äîâ íà âîçäóøíîé ïîäóøêå (ÑÂÏ), íàäóâíûõ ëîäîê è ëîäîê æ¸ñòêî-íàäóâíîé
êîíñòðóêöèè, òàêèõ êàê ÑÂÏ òèïà «Õèâóñ», «Ãåïàðä», «Ðûñü», êàòåðà è ëîäêè
òèïà «Ñòðèíãåð», «Îðèîí», «Êàëüìàð» è äð.

Äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà ïëàâñðåäñòâàõ è áåðåãîâûõ îáúåêòàõ è ïðîâåäåíèÿ
êîìïëåêñà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ïðèíÿò íà âîîðóæåíèå è ïîñòóïàåò â
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé êàòåð ðå÷íîãî êëàññà ÊÑ-110-39. Ê âû-
ïîëíåíèþ çàäà÷ ïîäðàçäåëåíèé ÃÈÌÑ ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ áûñòðîõîäíûé ïî-
æàðíî-ñïàñàòåëüíûé êàòåð «Ìàíãóñò», ïîñòóïèâøèé íà âîîðóæåíèå â ðÿä ïî-
èñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè.

Ïðèáîðû ïîèñêà ïîñòðàäàâøèõ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü ôèçè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîå-
íèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîèñêà æèâûõ ëþäåé: àêóñòè÷åñêèé, óëüòðàçâóêîâîé,
òåíçîìåòðè÷åñêèé, òåïëîâîé, ðàäèîëîêàöèîííûé.

Ïðèáîðû íà àêóñòè÷åñêîì ïðèíöèïå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñèëèòåëè çâóêî-
âûõ êîëåáàíèé ñ âûõîäîì íà ãîëîâíûå òåëåôîíû, ñ íàáîðîì äàò÷èêîâ, ÷óâñòâè-
òåëüíûõ ê âèáðàöèÿì â òâåðäûõ ìàòåðèàëàõ èëè â âèäå ìèêðîôîíîâ íà ñïåöèà-
ëüíûõ ùóïàõ è çîíäàõ. Ýôôåêò äåéñòâèÿ äàò÷èêà îñíîâàí íà óëàâëèâàíèè ñëà-
áûõ êðèêîâ, ñòîíîâ è ïîñòóêèâàíèé çàâàëåííûõ ëþäåé. Ïðåäñòàâèòåëÿìè òàêèõ
ñðåäñòâ ïîèñêà ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêè ÍÏÎ «Ñïåêòð».

Óëüòðàçâóêîâîé ïðèíöèï îñíîâàí íà ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé ÷àñòîòû óëüò-
ðàçâóêîâûõ êîëåáàíèé ïðè ïðîíèêíîâåíèè ÷åëîâåêà â îõðàíÿåìîå çàìêíóòîå
ïðîñòðàíñòâî, ïðè ïîïûòêàõ åãî âçëîìà è èçìåíåíèè êîíôèãóðàöèè. Ïðåäñòà-
âèòåëåì òàêîãî âèäà àïïàðàòóðû ÿâëÿåòñÿ àâòîñòîðîæ «Ñïðóò-2», ïðîèçâîäè-
ìûé ÍÏÎ «Ýëåðîí».

Òåíçîìåòðè÷åñêèé ïðèíöèï îñíîâàí íà ðåãèñòðàöèè ñëàáûõ êîëåáàíèé ìå-
õàíè÷åñêèõ íàïðÿæåíèé êîíñòðóêöèè, ñîäåðæàùåé îáúåêò, íàïðèìåð, ãðóçî-
âîé ïëàòôîðìû. Ïðåäñòàâèòåëåì òàêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðèáîð îáíàðóæåíèÿ
«Ëàâàíäà», ðàçðàáîòàííûé â ÍÈÈ ÑÒ ÌÂÄ Ðîññèè è ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äî-
ñìîòðà ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé è êîëåñíûõ ïðèöåïîâ.

Òåïëîâîé ïðèíöèï îñíîâàí íà óëàâëèâàíèè ñëàáûõ àíîìàëèé ýëåêòðîìàã-
íèòíîãî èçëó÷åíèÿ âñëåäñòâèå îáðàçîâàíèÿ îáúåêòîì â çîíå ïîèñêà òåìïåðà-
òóðíûõ êîíòðàñòîâ. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ òåïëîâèçîðû, èí-
ôðàêðàñíûå äàò÷èêè («Âðàòàðü» è «Ñîêîë» ðàçðàáîòêè ÍÈÈ ÑÒ ÌÂÄ Ðîññèè)
è ðàäèîâîëíîâûå ðàäèîìåòðû.

Ðàäèîëîêàöèîííûé ïðèíöèï îñíîâàí íà àíàëèçå ñèãíàëîâ ýëåêòðîìàãíèò-
íûõ âîëí ÑÂ× äèàïàçîíà, îòðàæåííûõ îò îáúåêòà ïðè åãî îáëó÷åíèè.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîèñêà ïî-
ñòðàäàâøèõ â çàâàëàõ ÿâëÿþòñÿ:

– àêóñòè÷åñêèå èëè ñåéñìè÷åñêèå ïðèáîðû ïîèñêà, ïðåäïîëàãàþùèå îïðå-
äåëåííóþ ôèçè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïîñòðàäàâøåãî è âîñïðèíèìàþùèå ðàçëè÷-
íûå øóìû è êîëåáàíèÿ, ôîðìèðóåìûå â îêðóæàþùåì ïðîñòðàíñòâå ïîñòðàäàâ-
øèì;

– õèìè÷åñêèå ïðèáîðû ïîèñêà, îñíîâàííûå íà õèìè÷åñêîì àíàëèçå ïðî-
äóêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà;

– òåïëîâèçèîííûå ïðèáîðû (ïðèáîðû íî÷íîãî âèäåíèÿ);
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– ðàäèîëîêàöèîííûå ïðèáîðû, îñíîâàííûå íà âûäåëåíèè îïðåäåëåííûõ
ñïåêòðàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, ïðèñóùèõ òîëüêî æèâîìó ÷åëîâåêó;

– ðàäèîëîêàöèîííûå ñèñòåìû âèçóàëèçàöèè ñòðóêòóðû çàâàëà, ïîçâîëÿþ-
ùèå îïðåäåëèòü íàëè÷èå ïóñòîò â çàâàëå, ãäå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïîñòðàäàâøèå;

– òåëåâèçèîííûå èëè îïòè÷åñêèå ñèñòåìû ïîèñêà, îáåñïå÷èâàþùèå âèçóà-
ëüíûé îñìîòð íàèáîëåå òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñò â çàâàëå;

– ìàãíèòîìåòðè÷åñêèå ïðèáîðû, îñíîâàííûå íà îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèÿõ
ìàãíèòíîãî ïîëÿ Çåìëè â ìåñòå íàõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà;

– ýëåêòðîãðàôè÷åñêèå ïðèáîðû, óëàâëèâàþùèå ñëàáûå ýëåêòðîìàãíèòíûå
ïîëÿ, ôîðìèðóåìûå ÷åëîâåêîì â îêðóæàþùåì ïðîñòðàíñòâå;

– èíäóêöèîííûå ïðèáîðû, îñíîâàííûå íà îïðåäåëåííûõ ýëåêòðîôèçè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèÿõ ñðåäû â ìåñòå íàõîæäåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî;

– ìàðêåðíûå óñòðîéñòâà, ïðåäïîëàãàåìûå ïåðåäà÷ó îïðåäåëåííîãî âèäà èí-
ôîðìàöèè îò îáúåêòà ïîèñêà (çâóêîâûå ñèãíàëû, âèäåîñèãíàëû, ðàäèîñèãíàëû
è ò. ä.) [5].

Ïî çàêàçó è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Ì×Ñ Ðîññèè ðàçðàáîòàíû, èçãî-
òîâëåíû è ïðèíÿòû íà ñíàáæåíèå ÀÑÔ ðÿä òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïîèñê è îáíàðóæåíèå ïîñòðàäàâøèõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ:

Òåëåâèçèîííàÿ ñèñòåìà ïîèñêà ïîñòðàäàâøèõ â ×Ñ «Ñèñòåìà-1» ïðåäíàçíà÷å-
íà äëÿ ïîèñêà ïîñòðàäàâøèõ ëþäåé â çàâàëàõ ðàçðóøåííûõ çäàíèé, äèñòàíöè-
îííîãî îñìîòðà ïîëîñòåé çàâàëîâ, îïðåäåëåíèÿ èõ ñîñòîÿíèÿ ïóòåì îñìîòðà,
ïðîñëóøèâàíèÿ ïîëîñòåé çàâàëîâ, à òàêæå îáñëåäîâàíèÿ êîíñòðóêöèé çàâàëîâ
äëÿ âûáîðà îïòèìàëüíîé òåõíîëîãèè èõ ðàçáîðà.

Óíèâåðñàëüíàÿ ðàäèîôèöèðîâàííàÿ êàñêà ñïàñàòåëÿ «ÐÊÑ-01» ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ ïåðåäà÷è âèäåîèçîáðàæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äâóõñòîðîííåé ñâÿçè ïðè ïðî-
âåäåíèè ðàçâåäêè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, à òàêæå ïðè ðàáîòàõ, òðåáóþ-
ùèõ êîíñóëüòàöèé ñî ñïåöèàëèñòîì èëè ðóêîâîäèòåëåì ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò.

Ðàäèîëîêàöèîííûé îáíàðóæèòåëü ïîñòðàäàâøèõ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ

«Ðàäàð-01» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîèñêà æèâûõ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä çàâàëàìè
èç ðàçëè÷íûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ëüäà è ñíåãà ïóòåì çîíäèðîâàíèÿ çàâà-
ëîâ íàïðàâëåííûìè ýëåêòðîìàãíèòíûìè âîëíàìè.

Ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà íà îñíîâå ðàäèîëîêàöèîííûõ îòâåò÷èêîâ «ÑÌÏ-1» ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ ïîèñêà ñïàñàòåëåé, ïîïàâøèõ â êðèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå
ñ óãðîçîé äëÿ æèçíè, à òàêæå ïîèñêà äåñàíòèðîâàííûõ ãðóçîâ è ðàçëè÷íûõ îáú-
åêòîâ â óñëîâèÿõ ïëîõîé âèäèìîñòè.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïåðå÷èñëåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîâåäåíèè
èõ èñïûòàíèé ïðèâëåêàëèñü ñïåöèàëèñòû îòðÿäà «Öåíòðîñïàñ», ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ
è ðÿäà ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ì×Ñ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîèñêà ïîñòðà-
äàâøèõ â çàâàëàõ â èíòåðåñàõ Ì×Ñ Ðîññèè [5].

Àêóñòè÷åñêèå ïðèáîðû ïîèñêà. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåéñòâèÿ ïðèáîðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîå óñèëåíèå àêóñòè÷åñêèõ è ñåéñìè÷åñêèõ êîëåáàíèé.

Îñíîâíûå íåäîñòàòêè, ïðèñóùèå ïðèáîðàì äàííîãî êëàññà:
– íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîñòðàäàâøèé áûë â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü â îêðó-

æàþùåì ïðîñòðàíñòâå àêóñòè÷åñêóþ èëè ñåéñìè÷åñêóþ âîëíó, ÷òî íå âñåãäà
âîçìîæíî (÷åëîâåê ìîæåò íàõîäèòüñÿ â çàâàëå â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè);
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– íåîáõîäèìî, ÷òîáû âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîñòðàäàâøèì àêóñòè÷åñêîé
èëè ñåéñìè÷åñêîé âîëíû ñîâïàëî ñ âðåìåíåì ïðîñëóøèâàíèÿ îïåðàòîðîì ìåñ-
òà íàõîæäåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî â ïðåäåëàõ äàëüíîñòè îáíàðóæåíèÿ ïðèáîðà;

– ïîñêîëüêó àïðèîðíàÿ èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðå ñèãíàëà, ôîðìèðóåìàÿ ïî-
ñòðàäàâøèì, îòñóòñòâóåò, òî âûäåëèòü ïîëåçíûé ñèãíàë â ñëîæíîé ïîìåõîâîé
îáñòàíîâêå â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè äîñòàòî÷íî ñëîæíî;

– ïðèáîðû äàííîãî êëàññà ïðè ðàáîòå â íåîäíîðîäíûõ ñðåäàõ, êàêèìè ÿâëÿ-
þòñÿ çàâàëû, íå îáëàäàþò íàïðàâëåííûìè ñâîéñòâàìè è íå ïîçâîëÿþò òî÷íî
îïðåäåëèòü ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòðàäàâøåãî â çàâàëå.

Ðàäèîëîêàöèîííûå ñèñòåìû âèçóàëèçàöèè ñòðóêòóðû çàâàëà íà îñíîâå ïîäïî-

âåðõíîñòíîãî çîíäèðîâàíèÿ. Ðàäèîëîêàöèîííîå ïîäïîâåðõíîñòíîå çîíäèðîâà-
íèå îñíîâàíî íà èçëó÷åíèè â èññëåäóåìóþ ñðåäó ñâåðõøèðîêîïîëîñíûõ ñèãíà-
ëîâ, ïðèåìå ñèãíàëîâ, îòðàæåííûõ îò íåîäíîðîäíîñòåé â òîëùå ñðåäû, è îáðà-
áîòêå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î ïîäïîâåðõíîñòíîé ñòðóêòóðå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êàê íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû îò-
ðàæåííûõ ñèãíàëîâ:

– âðåìåííîå ïîëîæåíèå îòðàæåííîãî ñèãíàëà, õàðàêòåðèçóþùåå äàëüíîñòü
äî îòðàæåííîãî îáúåêòà;

– àìïëèòóäà îòðàæåííîãî ñèãíàëà, êà÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùàÿ îòðàæàþ-
ùèé îáúåêò.

Ïðè çîíäèðîâàíèè çàâàëîâ, ñîñòîÿùèõ èç õàîòè÷åñêè ðàñïîëîæåííûõ îá-
ëîìêîâ êîíñòðóêöèé çäàíèé, íà íåñêîëüêèõ ÷àñòîòàõ è ïðè áîëüøîì êîëè÷åñò-
âå òî÷åê çîíäèðîâàíèÿ ïîñëåäóþùàÿ îáðàáîòêà ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü îáúåìíûå
èçîáðàæåíèÿ ïîäïîâåðõíîñòíîé ñòðóêòóðû çàâàëà.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåòîäà è åãî íåäîñòàòêè:
– äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ðàäèîèçîáðàæåíèÿ íåîáõîäèìà æåñòêàÿ

ïðèâÿçêà ê ìåñòíîñòè âî âðåìÿ ñêàíèðîâàíèÿ ïî ïîâåðõíîñòè çàâàëà;
– â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû çàâàëà íå âñåãäà âîçìîæíî ïîñòðîåíèå ðàäèî-

èçîáðàæåíèé ìåëêèõ ïðåäìåòîâ (äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷åòêîãî ðàäèîèçîáðàæåíèÿ íå-
îáõîäèì âûáîð âûñîêèõ ðàäèî÷àñòîò, â òî âðåìÿ êàê äëÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé
ïðîõîæäåíèÿ ðàäèîâîëí â ñðåäå íåîáõîäèìî óìåíüøàòü ðàäèî÷àñòîòó);

– ìåòîä ìàëîïðèãîäåí äëÿ ðàáîòû âî âëàæíûõ ñðåäàõ è ñðåäàõ, ñîäåðæàùèõ
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåòàëëè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé âñëåäñòâèå ýêðàíèðîâàíèÿ.

Íåëèíåéíûå ðàäèîëîêàòîðû. Ìåòîä îñíîâàí íà ðàäèîâîëíîâîé èíòåðôåðî-
ìåòðèè, ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü èç îòðàæåííîãî îò ïîñòðàäàâøåãî ðàäèîëîêàöèîí-
íîãî ñèãíàëà ñîñòàâëÿþùèå, îáóñëîâëåííûå åãî äûõàíèåì è ñåðäöåáèåíèåì,
÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îáíàðóæèòü ÷åëîâåêà äàæå â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè.

Èñïîëüçîâàíèå â ïðèáîðå ëèíåéíî-÷àñòîòíîé ìîäóëÿöèè ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëÿòü íå òîëüêî íàïðàâëåíèå íà îáúåêò ïîèñêà, íî è ðàññòîÿíèå äî íåãî ñ âû-
ñîêîé òî÷íîñòüþ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ìåòîäà èñïîëüçóþòñÿ ðàäèî÷àñòîòû â äèàïàçîíå
1,5—2,5 ÃÃö, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â çàâàë
ñ îäíîé ñòîðîíû, è óâåðåííîãî âûäåëåíèÿ ôàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ îòðàæåííîãî
ñèãíàëà ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ
â çàâàëàõ, ñîäåðæàùèõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåòàëëà è âëàãè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ìåòîä îáíàðóæåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ â çàâàëàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì.

Òåïëîâèçèîííûå ïðèáîðû è ïðèáîðû íî÷íîãî âèäåíèÿ. Ðàáîòà òåïëîâèçèîííûõ
ïðèáîðîâ îñíîâàíà íà ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîìàãíèòíîãî èçëó÷åíèÿ òåëà ÷åëîâå-
êà â ÈÊ-äèàïàçîíå. Òåëî ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìî îò öâåòà êîæè, èçëó÷àåò ýëåêò-
ðîìàãíèòíóþ ýíåðãèþ â ñïåêòðàëüíîì äèàïàçîíå 3—20 ìêì, ìàêñèìàëüíóþ íà
äëèíå âîëíû îêîëî 9,5 ìêì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÈÊ-èçëó÷åíèå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîãëîùàåòñÿ òâåðäû-
ìè ïðåäìåòàìè, ãîâîðèòü îá èñïîëüçîâàíèè òåïëîâèçîðîâ äëÿ ïîèñêà ëþäåé çà
ïðåãðàäàìè íå èìååò ñìûñëà. Âìåñòå ñ òåì, òåïëîâèçîðû ìîãóò ñ óñïåõîì èñïî-
ëüçîâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â íî÷íîå âðåìÿ, â çà-
äûìëåííûõ èëè çàòåìíåííûõ ïîìåùåíèÿõ.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü îáíàðóæåíèÿ æè-
âûõ ëþäåé çà ïðåãðàäàìè.

Õèìè÷åñêèå ïðèáîðû ïîèñêà («ñîáà÷èé íîñ»). Ìåòîä îñíîâàí íà õèìè÷åñêîì
àíàëèçå ïðîäóêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â âûäûõàåìîì âîçäóõå.

Ïðèáîðû, ðåàëèçóþùèå äàííûé ìåòîä, èñïîëüçóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ÃÓÈÍ äëÿ îáíàðóæåíèÿ æèâûõ ëþäåé
â çàìêíóòûõ îáúåìàõ. Ïðè íàõîæäåíèè æèâîãî ÷åëîâåêà â öèñòåðíå, àâòîìîáè-
ëå è äðóãèõ çàìêíóòûõ îáúåìàõ âîêðóã ÷åëîâåêà ôîðìèðóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ãà-
çîâàÿ ñðåäà. ×åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ, êîãäà êîíöåíòðàöèÿ ïðîäóêòîâ ïðåâû-
øàåò ïîðîã ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðèáîðà, ôèêñèðóåòñÿ ôàêò îáíàðóæåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåòîäà äëÿ ïîèñêà ïîñòðàäàâøèõ â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ:

– ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñîñòàâ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â âûäûõàåìîì âîçäóõå ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïñèõî-
ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â çàâàëàõ ðàçðóøåííûõ çäàíèé
ìîãóò íàõîäèòüñÿ æèâûå ëþäè ñ ðàçëè÷íûìè ñòåïåíÿìè ïîðàæåíèÿ, ðàçëè÷íîé
ïñèõèêîé, à òàêæå èíäèâèäóàëüíîé ñòðåññîâîé ðåàêöèåé íà ïðîèñõîäÿùåå, ñî-
ñòàâ âûäûõàåìîãî âîçäóõà ìîæåò ñóùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ îò îäíîãî ÷åëîâåêà ê
äðóãîìó, ÷òî èñêëþ÷àåò íàñòðîéêó ïðèáîðà íà íåêèé «ñðåäíèé ñîñòàâ ñðåäû»;

– ïðè ïðîâåäåíèè ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ïðèñóòñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ñïàñàòå-
ëåé è ïîñòîðîííèõ ëèö, ñîçäàþùèõ ñâîåîáðàçíóþ ïîìåõó ðàáîòå õèìè÷åñêèõ
ïðèáîðîâ ïðîäóêòàìè ñîáñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îòñåëåêòèðîâàòü ïî-
ëåçíûé ñèãíàë îò ïîìåõè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì;

– äëÿ èäåíòèôèêàöèè æèâîãî ÷åëîâåêà â çàâàëå äàííûì ìåòîäîì íåîáõîäè-
ìî, ÷òîáû êîíöåíòðàöèÿ ïðîäóêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â îêðóæàþ-
ùåì ïðîñòðàíñòâå ïðåâûñèëà ïîðîã ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðèáîðà. Åñëè ÷åëîâåê
íàõîäèòñÿ â çàìêíóòîì îáúåìå, òî ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ òàêàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà. Åñëè æå ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â ìåñòå, ãäå ïðîèñõîäèò
åñòåñòâåííàÿ âåíòèëÿöèÿ, òî íåîáõîäèìûé ïîðîã êîíöåíòðàöèè ìîæåò áûòü íå
îáåñïå÷åí;

– äàííûé ìåòîä íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòðàäàâøåãî â
çàâàëå, ÷òî óâåëè÷èâàåò âðåìÿ íà èçâëå÷åíèå ïîñòðàäàâøåãî è ñíèæàåò îáùèé
òåìï âåäåíèÿ ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò.

Â îáùåì ñëó÷àå äàííûé ìåòîä ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí òåõíè÷åñêè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îáû÷íûõ õðîìàòîãðàôîâ è íàáîðîì ñïåöèàëüíûõ ïðèñïîñîáëåíèé,
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â òîì ÷èñëå óñòðîéñòâîì çàáîðà ïðîá âîçäóõà è î÷èñòêè ïðîá îò ìåõàíè÷åñêèõ
ïðèìåñåé (ïûëü, ãðÿçü è äð.).

Ìàãíèòîìåòðè÷åñêèé ìåòîä. Ìåòîä îñíîâàí íà ñóùåñòâîâàíèè áèîëîãè÷å-
ñêèõ ìàãíèòíûõ ïîëåé è íàëè÷èè åñòåñòâåííîãî ïàðàìàãíåòèçìà æèâîé ìàòå-
ðèè. Ìàãíèòíîå ïîëå ñåðäöà ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïåðåìåííîé âåëè÷èíîé, âîçíè-
êàþùåé ñèíõðîííî ñ åãî ýëåêòðè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ. Ìàãíèòíûå ïîëÿ, ñîçäà-
âàåìûå îðãàíèçìîì ÷åëîâåêà, èìåþò ïîðÿäîê îò 10—15 äî 10—16 Òë, ÷òî ñóùå-
ñòâåííî íèæå ôîíîâûõ çíà÷åíèé. Îäíàêî, ýòè ïîëÿ ÷åòêî ïðîìîäóëèðîâàíû
íåêîòîðûìè ðèòìàìè æèâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà, íàïðèìåð, ñåðäå÷íûì
ðèòìîì, ÷òî ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà ñèíõðîííûé ïðèåì ýòèõ ñèãíàëîâ.

Ìàãíèòíûå ïîëÿ èìåþò áîëüøîå ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè ïîëÿìè, ò.ê. îíè ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ â çàâàëå
ìåòàëëà, åñëè òîëüêî ýòî íå ôåððîìàãíåòèê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ìåòîä âðÿä ëè ïðèìåíèì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü äëÿ ïîèñêà ëþäåé â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ïðîâåäåíèè áèîìåäèöèíñêèõ
èññëåäîâàíèé, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ ýêðàíèðîâàííûå ïîìåùåíèÿ, ïðè-
íèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðîòèâ ñëó÷àéíûõ ïåðåìåùåíèé àïïàðàòóðû, èñ-
ïûòóåìûõ è ò.ä. Êðîìå òîãî, ðåãèñòðàöèÿ ìàãíèòíûõ ñèãíàëîâ ñòîëü ìàëûõ âå-
ëè÷èí òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííîé äîðîãîñòîÿùåé àïïàðàòóðû (îõ-
ëàæäåíèå æèäêèì ãåëèåì), íå ïîçâîëÿþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èñïîëüçî-
âàòü åå äëÿ ïîèñêà ïîñòðàäàâøèõ â çàâàëàõ.

3.3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ

Â îáùåì âèäå ðàçâèòèå ïîæàðà âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå çíà÷èòåëüíî çà-
âèñèò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îáúåäèíèòü â ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû:

à) õàðàêòåð òàê íàçûâàåìîé «ïîæàðíîé íàãðóçêè» â çäàíèè èëè ñîîðóæåíèè,
ñêîðîñòü åå âûãîðàíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿñÿ õàðàêòåðîì è àãðåãàòíûì ñîñòîÿíèåì
ãîðþ÷èõ âåùåñòâ è êîíñòðóêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ,
à òàêæå óñëîâèÿìè ãàçîîáìåíà íà ïîæàðå;

á) áûñòðîòà îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà, ñâîåâðåìåííîñòü ñîîáùåíèÿ î íåì â ïî-
æàðíóþ îõðàíó è ïðèáûòèÿ íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ïåðâîãî ïîæàðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ;

â) äîñòàòî÷íîñòü ñèë è ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ
ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîæàðà, àêòèâíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü èõ äåéñòâèé, ÷òî â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò óìåëîé îðãàíèçàöèè
ðóêîâîäñòâà òóøåíèåì ïîæàðà, óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà è òåõíè÷å-
ñêîé îñíàùåííîñòè ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ
ñïàñåíèå ëþäåé, ëîêàëèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ïîæàðà â âîçìîæíî êðàò÷àéøèé
ñðîê è ðàçìåðàõ. Îáùóþ íàïðàâëåííîñòü äåéñòâèé ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ ìîæ-
íî óñëîâíî ñôîðìóëèðîâàòü â âèäå ñëåäóþùåé òðèàäû: 1 – ñïàñòè (ëþäåé, êîòî-
ðûì óãðîæàåò îãîíü è äðóãèå îïàñíûå ôàêòîðû ïîæàðà); 2 – îñòàíîâèòü (ëèêâè-
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äèðîâàòü óãðîçó ëþäÿì, ïðåêðàòèòü äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîæàðà,
îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ åãî ëèêâèäàöèè èìåþùèìèñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè); 3 –
ïîòóøèòü (ïðåêðàòèòü ãîðåíèå è óñòðàíèòü óñëîâèÿ äëÿ åãî ñàìîïðîèçâîëüíîãî
âîçîáíîâëåíèÿ).

Àíàëèç îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïîæàðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî åæåãîä-
íî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (â ñðåäíåì 50%) â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïðè÷èí ðàçâèòèÿ ïîæàðà îòìå÷àåòñÿ ïîçäíåå îáíàðóæåíèå è ïîçäíåå ñîîáùå-
íèå. Äîëÿ äðóãèõ ôàêòîðîâ (íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñâÿçü, íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ïðîòèâîïîæàðíîå ñîñòîÿíèå, îøèáêè ÐÒÏ, íèçêàÿ áîåãîòîâíîñòü, óäàëåí-
íîñòü ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íåäîñòàòîê ñèë è ñðåäñòâ è ò. ä.) íåâåëèêà è ñî-
ñòàâëÿåò îò äåñÿòûõ äîëåé äî íåñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ.

Âðåìÿ ëîêàëèçàöèè è òóøåíèÿ áîëüøèíñòâà ïîæàðîâ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ
1—2 ÷ ñîîòâåòñòâåííî.

Åñëè ïîæàð íå óäàëîñü ëîêàëèçîâàòü è ïîòóøèòü â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè, îí
ïðèîáðåòàåò çàòÿæíîé õàðàêòåð, è íà åãî ëèêâèäàöèþ òðåáóåòñÿ áîëåå 5 ÷. Äîëÿ
òàêèõ ñëó÷àåâ îòíîñèòåëüíî âåëèêà è ñîñòàâëÿåò åæåãîäíî îò 11 äî 30%, â ñðåä-
íåì çà 5 ëåò – 24%.

Òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðåäïðèÿòèé ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî êàòåãî-
ðèÿì ïîæàðíîé îïàñíîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
îãíåñòîéêîñòè çäàíèé, êàòåãîðèè ïðîèçâîäñòâà ïî âçðûâîïîæàðíîé è ïîæàð-
íîé îïàñíîñòè (äàëåå – êàòåãîðèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé) è èõ íàçíà÷åíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè òåððèòîðèé íàñåëåííîãî ïóíêòà è ïðåäïðèÿòèÿ
ïðåäâàðèòåëüíî ñëåäóåò óñòàíîâèòü ïðèíàäëåæíîñòü ðàçìåùåííûõ íà íåé çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé ê îäíîé èç òðåõ ãðóïï:

– ãðóïïà 1 – ãîðîäñêèå ó÷àñòêè ñ ïðåîáëàäàþùåé çàñòðîéêîé ñòðîåíèÿìè IV
è V ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè; ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ I è II ñòåïåíè îãíåñòîé-
êîñòè ñ ðàñïîëîæåííûìè â íèõ ïðîèçâîäñòâàìè êàòåãîðèè À, Á; ïðîèçâîäñò-
âåííûå çäàíèÿ III—V ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè ñ ðàñïîëîæåííûìè â íèõ ïðîèç-
âîäñòâàìè êàòåãîðèè Â; ñêëàäñêèå è ïîäñîáíûå çäàíèÿ IV è V ñòåïåíè îãíå-
ñòîéêîñòè; áàçèñíûå ñêëàäû ãîðþ÷èõ, ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ;
çäàíèÿ ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé è âûñîòîé áîëåå 50 ì;

– ãðóïïà 2 – ãîðîäñêèå ó÷àñòêè ñ ïðåîáëàäàþùåé çàñòðîéêîé ñòðîåíèÿìè
III ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè; ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ I è II ñòåïåíè îãíåñòîé-
êîñòè ñ ðàñïîëîæåííûìè â íèõ ïðîèçâîäñòâàìè êàòåãîðèè Â; ïîäñîáíûå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ III ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè; ñêëàäñêèå çäàíèÿ
I—III ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè äëÿ òâåðäûõ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ;

– ãðóïïà 3 – ãîðîäñêèå ó÷àñòêè ñ ïðåîáëàäàþùåé çàñòðîéêîé I è II ñòåïåíè
îãíåñòîéêîñòè; ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ I è II ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè ñ ðàñïî-
ëîæåííûìè â íèõ ïðîèçâîäñòâàìè êàòåãîðèè Ã è Ä; ïîäñîáíûå è àäìèíèñòðà-
òèâíûå çäàíèÿ I è II ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè; ñêëàäû I è II ñòåïåíè îãíåñòîéêî-
ñòè äëÿ õðàíåíèÿ íåãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ.

Â ïðåäåëàõ ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï çäàíèé, ñîîðóæåíèé âûäåëÿþòñÿ òåððèòî-
ðèè, îäíîòèïíûå ïî óñëîâèÿì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà:

– òåððèòîðèÿ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (Ï) âêëþ÷àåò ÷àñòü òåððèòîðèè íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà èëè ïðåäïðèÿòèÿ äàííîé ãðóïïû, ãäå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîæàðà
âíóòðè è ìåæäó çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè âîçìîæíî çà ñ÷åò èñêðîïåðåíîñà,
òåïëîèçëó÷åíèÿ, âçðûâà ãàçîâîçäóøíûõ ñìåñåé, à òàêæå íà òåððèòîðèè, îòíå-
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ñåííîé ê ãðóïïå 1 çà ñ÷åò âûáðîñîâ (ðàñòåêàíèÿ) ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ è ãî-
ðþ÷èõ æèäêîñòåé. Íà ó÷àñòêàõ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ïðîäâèæåíèå ëþäåé è
òåõíèêè ñî ñðåäñòâàìè çàùèòû îò òåïëîèçëó÷åíèÿ â ïåðèîä àêòèâíîãî ãîðåíèÿ
èñêëþ÷åíî;

– òåððèòîðèÿ ñðåäíåé îïàñíîñòè (Ñ) âêëþ÷àåò ÷àñòü òåððèòîðèè íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ïðåäïðèÿòèÿ äàííîé ãðóïïû, ãäå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîæàðà âíóòðè çäà-
íèÿ âîçìîæíî, à ìåæäó çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè çà ñ÷åò òåïëîèçëó÷åíèÿ íå
ïðîèñõîäèò. Ïðîäâèæåíèå ëþäåé è òåõíèêè âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè çà-
ùèòû èõ îò èçëó÷åíèÿ;

– òåððèòîðèÿ íèçêîé îïàñíîñòè (Í) âêëþ÷àåò ÷àñòü òåððèòîðèè íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ïðåäïðèÿòèÿ äàííîé ãðóïïû, ãäå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîæàðà ìåæäó çäà-
íèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè çà ñ÷åò òåïëîèçëó÷åíèÿ íå ïðîèñõîäèò, à ëþäè è òåõíèêà
ìîãóò ïðîäâèãàòüñÿ áåç ñðåäñòâ çàùèòû îò òåïëîèçëó÷åíèÿ.

Àíàëèç ïåðå÷íÿ ïàðàìåòðîâ, âëèÿþùèõ íà îòíåñåíèå ïîæàðîâ ê ðàçðÿäó
îñîáî ñëîæíûõ, è ââåäåíèå ïîíÿòèÿ êàòåãîðèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïîçâîëÿþò
äàòü îïðåäåëåíèå îñîáî ñëîæíîãî ïîæàðà.

Ïîä îñîáî ñëîæíûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîæàðû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü
(èëè âîçíèêëè) íà êðèòè÷åñêè âàæíûõ, ïîæàðîâçðûâîîïàñíûõ îáúåêòàõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, íà òåððèòîðèÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðåäïðèÿòèé ïîâûøåííîé è ñðåäíåé
ïîæàðíîé îïàñíîñòè, à òàêæå ïîæàðû, ïîðàæàþùèå è âòîðè÷íûå ôàêòîðû êîòî-
ðûõ âåäóò ê ãèáåëè (èëè óãðîçå ãèáåëè) íàñåëåíèÿ, ðàçðóøåíèþ èíôðàñòðóêòóðû
(âêëþ÷àÿ ïðîòèâîïîæàðíóþ çàùèòó). Äëÿ òóøåíèÿ òàêèõ ïîæàðîâ, êàê ïðàâèëî,
ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû.

Îäèí èç âàðèàíòîâ ìåòîäèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñëîæíîãî ïîæàðà íà îñíîâå
êàòåãîðèðîâàíèÿ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ ïî ïîæàðíîé îïàñíîñòè ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí â âèäå ñõåìû (ðèñ. 3.1).

Ìîáèëüíàÿ ïîæàðíàÿ òåõíèêà

Çà ïåðèîä ñ 1992 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè îðãàíèçîâàíî ïðîèçâîäñòâî áî-
ëåå 200 âèäîâ ïîæàðíîé òåõíèêè. Îñîáåííî àêòóàëüíûì ñòàëî ïðîèçâîäñòâî
îòå÷åñòâåííûõ ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé (ÏÀ) òðåáóåìîé íîìåíêëàòóðû.

Âìåñòî âûïóñêàåìûõ ïîæàðíûõ àâòîöèñòåðí (ïî âåëè÷èíå îñíîâíîãî ïàðà-
ìåòðà åìêîñòè öèñòåðíû – 2, 3, 4 ì3) ðàçëè÷íûìè çàâîäàìè ñòðàíû èçãîòàâëè-
âàþòñÿ àâòîöèñòåðíû 12 òèïîðàçìåðîâ åìêîñòüþ îò 0,5 äî 9 ì3. Îñâîåíî ïðîèç-
âîäñòâî ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ïåðâîé ïîìîùè, øòàáíûõ àâòîìîáèëåé, ïî-
æàðíûõ ëàáîðàòîðèé, àâòîìîáèëåé ñâÿçè è îñâåùåíèÿ, ãàçîäûìîçàùèòíîé
ñëóæáû, äûìîóäàëåíèÿ, àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äð. Âìåñòî ðàíåå âûïóñêàâ-
øåãîñÿ åäèíñòâåííîãî ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñïàñàíèþ ëþäåé íà
âûñîòå – àâòîëåñòíèöû ÀË-30 (131) – â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçãîòàâëèâàþòñÿ àâ-
òîëåñòíèöû è àâòîïîäúåìíèêè ñ ðàáî÷åé âûñîòîé äî 50 ì. Ïðîâîäèòñÿ èñïûòà-
íèå ïîæàðíîé àâòîëåñòíèöû âûñîòîé 62 ì. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü îðãàíèçà-
öèþ ñåðèéíîãî âûïóñêà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ñ íàñîñàìè âûñîêîãî äàâëåíèÿ
íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèìè ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü òóøåíèÿ êâàð-
òèðíûõ ïîæàðîâ, â òîì ÷èñëå â çäàíèÿõ ïîâûøåííîé ýòàæíîñòè. Òàêèì îáðà-
çîì, âîïðîñ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà øèðîêîé íîìåíêëàòóðû ÏÀ â Ðîññèè
ïðàêòè÷åñêè ðåøåí.
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Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïàðêà ÏÀ ÿâëÿþòñÿ:
– ñîçäàíèå íîâûõ ìîäåëåé ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé, âêëþ÷àÿ ïîæàðíî-ñïà-

ñàòåëüíûé àâòîìîáèëü (ÀÏÑ), ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèé àâòîìîáèëü (AT) ñ ìîäó-
ëüíî-êîíòåéíåðíîé êîìïîíîâêîé;

– ìîäåðíèçàöèÿ íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ñ ó÷å-
òîì ôàêòè÷åñêîãî îïûòà èõ ýêñïëóàòàöèè â óñëîâèÿõ ðåãèîíîâ ñòðàíû;

– ðåñòàâðàöèÿ íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ñ íå-
çíà÷èòåëüíûì ïðîáåãîì øàññè, ãàðàíòèðóþùèì ïðèåìëåìûé óðîâåíü íàäåæ-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé (íà ïåðâûõ ýòàïàõ ðåêîíñòðóê-
öèè ïàðêà);

– ñîçäàíèå ïîæàðíûõ ïðèöåïîâ ñî ñïåöèàëüíîé íàäñòðîéêîé, ðàñøèðÿþ-
ùèõ òàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè áàçîâûõ (òðàíñïîðòèðóþùèõ) ïîæàðíûõ àâòî-
ìîáèëåé (íàïðèìåð, ïðèöåïà äûìîóäàëåíèÿ èëè îòîãðåâà ãèäðàíòîâ);

– èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ñïå-
öèàëüíûõ øàññè (äâèãàòåëü ïîâûøåííîé ìîùíîñòè, äâîéíàÿ êàáèíà, îòáîð
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Исходная информация

Определение категории пожарной опасности

участков территорий

Группа 1 Группа 2 Группа 3

Определение степени пожарной опасности участков поражения

по условиям распространения пожара

1П
1С
1Н

2П
2С
2Н

3П
3С
3Н

Определение возможного вида пожара на территории

Сплошной пожар Пожар в завалахОтдельный пожар

Огненный шторм

Ðèñ. 3.1. Îñíîâíûå ýòàïû ìåòîäèêè êàòåãîðèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ïî âîçìîæíûì âèäàì ïî-
æàðîâ íà òåððèòîðèÿõ



ìîùíîñòè è ïð.), ïàðàìåòðû êîòîðûõ îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (ÃÎÑÒû, ÍÏÁ è ò. ï.);

– ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ øàññè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ñ
óñëîâèÿìè ýêñïëóàòàöèè íèæå ìèíóñ 40 °Ñ.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî òèïàæà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé (íà 2006—2010 ãã.)
äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå êîìïëåêñîâ ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé,
ïðèñïîñîáëåííûõ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ýêñïëóàòàöèè (äîðîæíûå ôàêòîðû)
èëè îïåðàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (êðóïíûå ïîæàðû, ñïåöèôè÷åñêèå ïðîèçâîä-
ñòâà), â òîì ÷èñëå:

– êîìïëåêñà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ñ óëó÷øåííûìè äèíàìè÷åñêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè (óäåëüíàÿ ìîùíîñòü 20 ë. ñ/ò è áîëåå);

– êîìïëåêñà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé äëÿ òóøåíèÿ êðóïíûõ ïîæàðîâ;
– êîìïëåêñà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ (äëÿ

àâàðèé è ïîæàðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòüþ è íåôòåïðîäóêòàìè, õèìè÷åñêèìè âå-
ùåñòâàìè, ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, çàðàæåíèåì àòìîñôåðíîé ñðåäû).

Ãåíåðàëüíûì ïðèíöèïîì êîíöåïöèè òèïàæà ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé íà
2006—2010 ãã., ñîîòâåòñòâóþùèì ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå,
äîëæíî ñòàòü îãðàíè÷åíèå (äî äîïóñòèìûõ ïðåäåëîâ) ÷èñëà áàçîâûõ ìîäåëåé
ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ïðè îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè êîëè÷åñòâà èõ ìîäè-
ôèêàöèé è ìàêñèìàëüíîì óðîâíå óíèôèêàöèè óçëîâ è àãðåãàòîâ ïîæàðíûõ àâ-
òîìîáèëåé, ñ øèðîêèì öåíîâûì äèàïàçîíîì.

Îãíåòóøàùèå âåùåñòâà

Ïîÿâëåíèå íîâûõ ñïîñîáîâ òóøåíèÿ ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå è ïðîìûøëåííî-
ìó îñâîåíèþ íîâûõ ïåíîîáðàçîâàòåëåé. Òàê, äëÿ îáúåìíîãî òóøåíèÿ âûñîêî-
êðàòíîé ïåíîé («Ãîðÿ÷àÿ ïåíà») áûë ðàçðàáîòàí ïåíîîáðàçîâàòåëü ÏÎ-6ÒÑ-Â,
èñïîëüçóåìûé â íîâîì ýæåêöèîííîì îòå÷åñòâåííîì ãåíåðàòîðå.

Äëÿ òóøåíèÿ ãîðþ÷èõ æèäêîñòåé è ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ æèäêîñòåé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà÷èíàþò øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ ôòîðèðîâàííûå
ïëåíêîîáðàçóþùèå ïåíîîáðàçîâàòåëè íà ñèíòåòè÷åñêîé èëè ïðîòåèíîâîé
îñíîâå. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïåíîîáðàçîâàòåëåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ íèçêîêðàòíîé
ïåíû ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ñïåêòð ñðåäñòâ ïîäà÷è ïåíû â î÷àã ãîðåíèÿ, òåì ñà-
ìûì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé êàê àâòîìàòèêè ïåíîòóøåíèÿ, òàê è
îïåðàòèâíûõ ÷àñòåé. Âíåäðåíèå ïëåíêîîáðàçóþùèõ íèçêîêðàòíûõ ïåí ïîçâî-
ëÿåò îòêàçàòüñÿ îò êðóïíîãàáàðèòíûõ ñ ìàëîé äàëüíîñòüþ ïîäà÷è ãåíåðàòîðîâ
ïåíû ñðåäíåé êðàòíîñòè, çàìåíèâ èõ ëàôåòíûìè ñòâîëàìè è âûñîêîíàïîðíû-
ìè ãåíåðàòîðàìè íèçêîêðàòíîé ïåíû äëÿ ïîäà÷è íà ïîâåðõíîñòü è ïîä ñëîé
íåôòåïðîäóêòà â ðåçåðâóàðå. Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ ó÷åíèé â ã. Îðåíáóðãå ïî
òóøåíèþ ðåçåðâóàðà ÐÂÑ-500 ñ íåôòåïðîäóêòîì ïîêàçàëè âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü òóøåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïëåíêîîáðàçóþùåãî ïåíîîáðàçîâàòåëÿ ýòèìè ñïî-
ñîáàìè.

Ñòàöèîíàðíûå âîäÿíûå ñïðèíêëåðíî-äðåí÷åðíûå ñèñòåìû ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ñ ìèíèìàëüíûìè äîðàáîòêàìè, â ÷àñòè äîçèðîâàíèÿ ïëåíêîîáðà-
çóþùåãî ïåíîîáðàçîâàòåëÿ, êàê àâòîìàòè÷åñêèå ïåííûå óñòàíîâêè ïîæàðîòó-
øåíèÿ.

Ãàçîâîå ïîæàðîòóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ïîæàðàìè. Îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå èíãèáèðîâàíèÿ ãî-
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ðåíèÿ ãàëîèäîñîäåðæàùèìè óãëåâîäîðîäàìè, â ÷àñòíîñòè áðîìà, â ÑÑÑÐ áûë
îñâîåí êðóïíîòîííàæíûé âûïóñê õëàäîíîâ 114Â2, 13Â1 è 12Â1, îáëàäàþùèõ
âûñîêîé îãíåòóøàùåé ñïîñîáíîñòüþ. Àâòîìàòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè ñ èñïî-
ëüçîâàíèåì ýòèõ îãíåòóøàùèõ ñîñòàâîâ áûëè îñíàùåíû áîëüøèíñòâî îáúåê-
òîâ êàê íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî, òàê è îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè Ìîíðåàëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî áðîì-ñî-
äåðæàùèõ óãëåâîäîðîäîâ áûëî ïðåêðàùåíî, à èõ ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãàçîâîå ïîæàðîòóøåíèå ïåðåæèâàåò â íàøåé ñòðàíå
ñâîå âòîðîå ðîæäåíèå. Òàê, ïîñëå ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåíåíèå áðîì-
ñîäåðæàùèõ õëàäîíîâ íàøà ñòðàíà èñïûòûâàëà îïðåäåëåííûé äåôèöèò â âûñî-
êîýôôåêòèâíûõ ãàçîâûõ ñîñòàâàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû, çàïàòåíòî-
âàíû è âíåäðåíû â ïðîèçâîäñòâî ãàçîâûå îãíåòóøàùèå ñîñòàâû íà îñíîâå ãàëî-
èäçàìåùåííûõ óãëåâîäîðîäîâ, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿùèõ ïî îãíåòóøàùèì
ñâîéñòâàì ñóùåñòâóþùèå àíàëîãè. Ðÿä ñîñòàâîâ áëèçîê ïî ôèçèêî-õèìè÷å-
ñêèì ñâîéñòâàì ê òåòðàôòîðäèáðîìýòàíó, ÷òî îáëåã÷àåò ïðîâåäåíèå çàìåíû
ýòîãî àãåíòà â óñòàíîâêàõ ïîæàðîòóøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàþòñÿ âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ïàòåíòîâàíèåì ðàçðàáîòàííûõ ïðîäóêòîâ è ïîñòàíîâêîé èõ íà
ïðîèçâîäñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëàæåíà ðåãåíåðàöèÿ çàïðåùåííûõ ê øèðîêîìó ïðèìå-
íåíèþ õëàäîíîâ. Ïðèìåíåíèå ðåãåíåðèðîâàííûõ õëàäîíîâ ðàçðåøåíî òîëüêî
äëÿ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû îáúåêòîâ îñîáîé âàæíîñòè, à òàêæå â äåéñòâóþ-
ùèõ óñòàíîâêàõ ãàçîâîãî ïîæàðîòóøåíèÿ. Äëÿ îñòàëüíûõ îáúåêòîâ èñïîëüçó-
þòñÿ îòå÷åñòâåííûå îçîíîáåçîïàñíûå ãàçîâûå îãíåòóøàùèå âåùåñòâà
(ÃÎÒÂ) – ïðåèìóùåñòâåííî õëàäîíû 23, 125, 227åà, 318ö, ýëåãàç, ÒÔÌ-18è,
à òàêæå ÑÎ2, àçîò, àðãîí è ãàçîâûé ñîñòàâ «Èíåðãåí».

3.4. Òåõíîëîãèè ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè

Ëèêâèäàöèÿ ðàçëèâà íåôòè (ËÐÍ) íà ìîðå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü óìåíü-
øèòü óùåðá äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîêðà-
ùàÿ ïðè ýòîì âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ è îáåñïå-
÷èâàÿ ïðèåìëåìûå ñòàíäàðòû î÷èñòêè.

Îñíîâíûå âàðèàíòû ëèêâèäàöèè – ýòî ëîêàëèçàöèÿ è ñáîð ðàçëèòîé íåôòè,
ðàñïûëåíèå õèìè÷åñêèõ äèñïåðãàòîðîâ, çàùèòà áåðåãîâîé ïîëîñû èëè ñàìî-
î÷èùåíèå åå åñòåñòâåííûì ïóòåì. Ôèçè÷åñêîå óäàëåíèå íåôòè ñ ïîâåðõíîñòè
âîäû ñíèæàåò óãðîçó äëÿ ïòèö, ìëåêîïèòàþùèõ â ïðèáðåæíûõ âîäàõ è íà ïîáå-
ðåæüå. Äèñïåðãàòîðû, êîòîðûå ïîìîãàþò ðàçîðâàòü ïîâåðõíîñòíîå ïÿòíî íå-
ôòè, âûïîëíÿþò òó æå ðîëü, íî èõ ïîïàäàíèå â ïðèáðåæíûå âîäû ìîæåò óãðî-
æàòü ìîðñêèì îðãàíèçìàì.

Òåõíîëîãèè ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè ýòî, ïî ñóùåñòâó, ñïîñîáû ñáîðà è
èçâëå÷åíèÿ íåôåïðîäóêòîâ.

Îñíîâíûìè ìåðàìè ïî ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ðàçëèâà íåôòè è íåôòå-
ïðîäóêòîâ íà âîäå ÿâëÿþòñÿ:

– ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøåãî ñáðîñà;
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– ïîñòàíîâêà ïðåãðàä, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàññåèâàíèþ ñáðîøåííîãî âåùåñò-
âà è çàãðÿçíåíèþ óÿçâèìûõ ðàéîíîâ;

– îòâîä ðàçëèòîãî âåùåñòâà èëè àâàðèéíîãî îáúåêòà â çîíó, óäîáíóþ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ËÐÍ;

– ñáîð ðàçëèòîãî âåùåñòâà ñ ïîâåðõíîñòè âîäû;
– ñäà÷à ñîáðàííûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà áåðåã;
– ëèêâèäàöèÿ ðàçëèâà ñ ïîìîùüþ ôèçè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ìåòîäîâ.
Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ëèêâèäàöèè àâàðèéíûõ ðàçëèâîâ ÿâëÿþòñÿ:
– ìåõàíè÷åñêîå óäàëåíèå ïëàâàþùåé íåôòè ñ ïîâåðõíîñòè ìîðÿ;
– ñæèãàíèå ïëàâàþùåé íåôòè;
– îáðàáîòêà íåôòÿíîãî ïÿòíà äèñïåðãåíòàìè, äîïóùåííûìè ê ïðèìåíåíèþ

ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè, ñ öåëüþ ìíîãîêðàòíîãî óñêîðåíèÿ ïðèðîäíîãî
ýìóëüãèðîâàíèÿ íåôòè â ìîðå ïîä âîçäåéñòâèåì âîëíåíèÿ è òå÷åíèé.

Âûáîð ìåòîäîâ ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ðàçëèâà ïðîèçâîäèòñÿ, èñõîäÿ èç
óñëîâèé ðàçëèâà è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, îïðåäåëÿþùèõñÿ èìåþùèìèñÿ ñè-
ëàìè è ñðåäñòâàìè, à òàêæå ìåñòíûìè óñëîâèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçðåøåíèåì
èñïîëüçîâàíèÿ ñæèãàíèÿ, äèñïåðãàòîðîâ äëÿ çàùèòû ðàéîíîâ âûñîêîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé öåííîñòè.

Äëÿ ñáîðà íåôòè íà âîäå ìåõàíè÷åñêèìè ñïîñîáàìè ìîãóò áûòü çàïëàíèðî-
âàíû äâà îñíîâíûõ òèïà íåôòåñáîðíûõ ðàáîò:

– ñòàöèîíàðíûé ñáîð íåôòè, ïðè êîòîðîì ïðèìåíÿþò áîíû è íåôòåñáîð-
ùèêè äëÿ ëîêàëèçàöèè è óäàëåíèÿ íåôòÿíûõ ïÿòåí, íà÷èíàÿ ñ èñòî÷íèêà ðàç-
ëèâà èëè íà ðàññòîÿíèè îò íåãî, áóäü ýòî â îòêðûòîì ìîðå èëè âáëèçè áåðåãà.

– ïåðåäâèæíîé ñïîñîá ñáîðà íåôòè, ïðè êîòîðîì ïðèìåíÿþòñÿ çàáîðòíûå
ñêèììåðû, ïðè ýòîì äðóãèå ñêèììåðû ðàçìåùàþòñÿ â êîíòàêòíîé ïîäâåñêå
áóêñèðóåìîãî äâóìÿ ñóäàìè áîíîâîãî çàãðàæäåíèÿ U-, V- èëè J-îáðàçíîé êîí-
ôèãóðàöèè.

Âûáîð íåôòåñáîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ è åãî ðàçìåðîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ðàñ-
÷åòíîì îáúåìå ðàçëèòîé íåôòè, åå ñâîéñòâå è óñëîâèÿõ ìîðÿ. Äëÿ êîëè÷åñòâåí-
íîé îöåíêè ðàáîòû ñèñòåìû ñáîðà íåôòè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè êàê
«ñêîðîñòü ñáîðà» è «ïðîöåíò ñîáðàííîé íåôòè».

Äëÿ ñáîðà íåôòè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ (íåôòåñáîðùèêîâ), èñïîëü-
çóþò òåõíîëîãèþ, èìåíóåìóþ «ñêèììèíã», ÷òî â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî îçíà-
÷àåò «ñíÿòèå ïåíîê». Îíè îñíàùàþòñÿ ðàçäâèæíûìè êîíñîëÿìè íà ïîïëàâêàõ,
êàê áû ñãðåáàþò íåôòü ñ ïîâåðõíîñòè âîäû. Ýòà ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïðèìå-
íåíèè ðàçäâèæíûõ ïîïëàâêîâûõ óñòðîéñòâ, ïîä÷èíÿåòñÿ âîëíåíèþ íà ìîðå.
Èíûìè ñëîâàìè, òàêîå ñóäíî ñòàðàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñâîèõ ðàçäâèæíûõ ïëàâó÷èõ
êîíñîëåé êàê ìîæíî áîëåå òî÷íî ïîâòîðÿòü ôîðìó âîëí è ïðè ýòîì êàê áû ñî-
ñêðåáàòü íåôòÿíîå ïÿòíî ñ ïîäâèæíîé ïîâåðõíîñòè âîäû. Íåôòü ïîñòóïàåò â
ñòî÷íûå êîëîäöû, ãäå ðàñïîëîæåíû âèíòîâûå íàñîñû. Ýòè íàñîñû íàïîìèíàþò
îãðîìíóþ ìÿñîðóáêó: âðàùàþùèåñÿ øíåêè – íåïðåðûâíûå âèíòîâûå ëîïà-
ñòè – çàòÿãèâàþò ãóñòóþ âÿçêóþ íåôòÿíóþ ìàññó ñ ïîâåðõíîñòè âîäû âíóòðü
ñóäíà è ïî òðóáîïðîâîäó íàïðàâëÿþò â ñïåöèàëüíûå áàêè. Ýòè áàêè îáîðóäîâà-
íû íàãðåâàòåëüíûì óñòðîéñòâîì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò äîâîäèòü èõ òåìïåðàòóðó
äî 90 ãðàäóñîâ Öåëüñèÿ. Â ðåçóëüòàòå íàãðåâà íåôòü ñòàíîâèòñÿ áîëåå òåêó÷åé, è
å¸ ëåã÷å ïåðåêà÷èâàòü â íåôòåñáîðíèêè íà áåðåãó. Îäíàêî ýòà òåõíîëîãèÿ ýô-
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ôåêòèâíà ëèøü ïðè ìàëîì âîëíåíèè íà ìîðå. Ïðè âûñîòå âîëí áîëåå 2 ìåòðîâ,
ñóäà-ñêèììåðû áåñïîëåçíû.

Ìåõàíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè íà âîäå, êàê óòâåðæäàþò ñïåöèàëèñòû, óäàåòñÿ
ñîáðàòü íå áîëåå 20% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàçëèòîé íåôòè. Îíè ïðàêòè÷åñêè
áåñïîëåçíû â øòîðìîâóþ ïîãîäó è ïðè ñëîæíûõ ãèäðîìåòåîóñëîâèÿõ.

Îäíèì èç ìåòîäîâ óíè÷òîæåíèÿ íåôòÿíîé ïëåíêè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíà
óãðîæàåò êàòàñòðîôè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì ïðèîðèòåòíûõ çîí, ÿâëÿåòñÿ åå äèñ-
ïåðãèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ïðåïàðàòîâ – äèñïåðãåíòîâ.

Äèñïåðãåíòû îñîáåííî ýôôåêòèâíû, åñëè ñ ìîìåíòà ðàçëèâà íåôòè ïðîøëî
íå áîëåå 72 ÷àñîâ è òåìïåðàòóðà îêðóæàþùåé ñðåäû âûøå 5 °Ñ. Äèñïåðãåíòû íå
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü íà ìåëêîâîäüå íà ãëóáèíàõ ìåíåå 10 ì.

Äèñïåðãàòîðû óñêîðÿþò ñêîðîñòü åñòåñòâåííîãî äèñïåðãèðîâàíèÿ, ñíèæà-
þò «áàðüåð» (íàòÿæåíèå), êîòîðûé ïðåïÿòñòâóåò îáðàçîâàíèþ î÷åíü ìåëêèõ
êàïëåé ïîä âîçäåéñòâèåì âîëí. Ïðè èñïîëüçîâàíèè äèñïåðãàòîðîâ îáðàçóåòñÿ
ãîðàçäî áîëüøå ìåëêèõ íåôòÿíûõ êàïëåé. Íåôòè ïåðåõîäÿò â äèñïåðñíîå ñî-
ñòîÿíèå áûñòðåå ïðè ñèëüíîì âîëíåíèè. Âûñîêîâÿçêèå íåôòè òðóäíåå ïîääà-
þòñÿ äèñïåðãèðîâàíèþ.

Äèñïåðãàòîðû íàäëåæèò ïðèìåíÿòü áûñòðî è òî÷íî. Îíè ìîãóò íàíîñèòüñÿ ñ
ñóäîâ, âåðòîëåòîâ è ñàìîëåòîâ, ïðè ýòîì ðàñïûëåíèå ñ ñàìîëåòà ïðåäñòàâëÿåò
íàèëó÷øèé ìåòîä ïðè áîëüøèõ ðàçëèâàõ íåôòè.

Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò äèñïåðãåíòû óñïåøíî ïðèìåíÿëèñü áîëåå ÷åì íà 70 ðàç-
ëèâàõ íåôòè. ×àñòîòà èõ ïðèìåíåíèÿ óñòîé÷èâî âîçðàñòàåò â äåâÿíîñòûõ ãîäàõ.

Ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè äèñïåðãåíòîâ ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îöåí-
êè ÷èñòîé ýêîëîãè÷åñêîé âûãîäû (îòâåòà íà âîïðîñ, íàíåñåò ëè íåäèñïåðãèðî-
âàííàÿ íåôòü áîëüøèé èëè ìåíüøèé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äèñïåðãèðîâàííîé õèìè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè).

Ïðèìåíåíèå äèñïåðãåíòîâ ýôôåêòèâíî äëÿ ñâåæåðàçëèòûõ íåôòåé (íåôòü
íàõîäèòñÿ íà ïîâåðõíîñòè ìîðÿ íå áîëåå íåñêîëüêèõ äíåé – çàâèñèò îò âðåìåíè
ãîäà, ñêîðîñòè âåòðà, âûñîòû âîëíû) òîëùèíîé äî 5 ìì.

Äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå òîëüêî ïðåïàðàòîâ, èìåþùèõ ñåðòèôèêàòû è íîð-
ìàòèâíî-òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ, îäîáðåííûå Ãîñêîìýêîëîãèåé, Ðîñðûá-
âîäîì è Ðîññàíýïèäíàäçîðîì.

Èñïîëüçîâàíèå íåôòÿíûõ ñîðáåíòîâ àíàëîãè÷íî ïðèìåíåíèþ äðóãèõ ïîðîø-
êîîáðàçíûõ ñîðáåíòîâ. Ïðè ëèêâèäàöèè íåôòÿíûõ çàãðÿçíåíèé âîäíîé ïîâåð-
õíîñòè ïðåæäå âñåãî ïðîèçâîäÿò ëèêâèäàöèþ ðàçëèâøåéñÿ íåôòè èëè íåôòå-
ïðîäóêòîâ áîíàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè ëþáîé òåõíîëîãèè î÷èñòêè.
Çàòåì ïðîèçâîäÿò íàíåñåíèå ñîðáåíòà íà çàãðÿçíåííóþ ïîâåðõíîñòü ëþáûì
ìåõàíèçèðîâàííûì èëè ðó÷íûì ñïîñîáîì äî ïîëíîãî ïîãëîùåíèÿ íåôòÿíîé
ïëåíêè è îáðàçîâàíèÿ ïëàâó÷åãî êîíãëîìåðàòà. Ïîñëå ýòîãî ïðîèçâîäÿò ñòÿãè-
âàíèå áîíîâîãî çàãðàæäåíèÿ, êîíöåíòðèðóÿ ñîðáåíò ñ ïîãëîùåííîé íåôòüþ
âáëèçè ìåñòà, óäîáíîãî äëÿ ñáîðà, è òåì èëè èíûì îáðàçîì óäàëÿþò îòðàáîòàí-
íûé ñîðáåíò ñ ïîâåðõíîñòè âîäû.

Ðåçåðâ âðåìåíè äëÿ ëîêàëèçàöèè íåôòÿíîãî ðàçëèâà áåç ñóùåñòâåííîãî
óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå, â çàâèñèìîñòè îò ïîãîäíûõ óñëîâèé, îáû÷íî íå
äîëæåí ïðåâûøàòü 24—72 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà àâàðèè. Èñïîëüçîâàíèå ïðè ëèêâè-
äàöèè íåôòÿíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïîðîøêîâûõ ñîðáåíòîâ, ñîõðàíÿþùèõ ïëàâó-
÷åñòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óâåëè-
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÷èòü ðåçåðâû âðåìåíè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñáîðà
íåôòè.

Áèîñîðáåíò ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê àâòîíîìíî, òàê è â ñî÷åòàíèè ñ òðàäè-
öèîííûìè ñðåäñòâàìè ìåõàíè÷åñêîãî ñáîðà. Ðàñïûëåíèå áèîñîðáåíîòîâ ñ ñó-
äîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè. Ïðèìåíåíèå áèîñîðáåíòîâ ñ ïîìî-
ùüþ àâèàöèè ïîçâîëÿåò íà÷èíàòü ëèêâèäàöèþ àâàðèè ïðè âåòðå äî 25 ì/ñåê,
ò.å. íåìåäëåííî ïîñëå ðàçëèâà äàæå â øòîðìîâûõ óñëîâèÿõ. Âàæíî, ÷òî ïðîöåññ
áèîäåñòðóêöèè íåôòè èä¸ò òàêæå â äîííûõ îòëîæåíèÿõ è áåðåãîâîé çîíå, â òîì
÷èñëå è â àíàýðîáíûõ óñëîâèÿõ.

Ïðîëèòóþ ñûðóþ íåôòü â ïðèíöèïå ìîæíî ñæå÷ü, îäíàêî ïðè îáðàçîâàíèè
òîíêîé íåôòÿíîé ïëåíêè íà âîäíîé ïîâåðõíîñòè, ãîðåíèå ïðåêðàùàåòñÿ èç-çà
òåïëîîòâîäà â òîëùó âîäû. Êðîìå òîãî, ðàçëèòàÿ íåôòü áûñòðî òåðÿåò ëåãêèå,
íàèáîëåå ãîðþ÷èå ôðàêöèè. Ïîýòîìó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëèðóåìîãî ñæè-

ãàíèÿ ðàçëèòîé íåôòè ïåðâîíà÷àëüíî ïðîèçâîäèòñÿ ëîêàëèçàöèÿ íåôòÿíîãî
ðàçëèâà, óòîëùåíèå ñëîÿ íåôòè (äî íåñêîëüêèõ ñàíòèìåòðîâ) ñ öåëüþ åå ïîñëå-
äóþùåãî ïîäæîãà è ñæèãàíèÿ.

Áîëåå ëåãêèå è ëåòó÷èå íåôòè ìîãóò áûòü ïîäâåðæåíû âîçãîðàíèþ ñðàçó æå
ïîñëå ðàçëèâà. Ýòè õàðàêòåðèñòèêè ñêëîíÿþò ÷àøó âåñîâ â ïîëüçó ñæèãàíèÿ íà
ìåñòå – âàðèàíò ëèêâèäàöèè, îáëàäàþùèé ïîòåíöèàëîì óäàëåíèÿ çíà÷èòåëü-
íûõ êîëè÷åñòâ íåôòè ñ ïîâåðõíîñòè ìîðÿ, íî êîòîðûé òàêæå ïîðîäèò îáèëü-
íûé ÷åðíûé äûì è íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòîéêîãî îòñòîÿ.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî ìåòîäà óíè÷òîæåíèÿ íåôòÿíîé ïëåíêè ïðåäëà-
ãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ëàçåðíîãî èçëó÷åíèÿ ñ äëèíîé âîëíû 10,6 ìêì. Òàêîå èç-
ëó÷åíèå îòíîñèòåëüíî ñëàáî ïîãëîùàåòñÿ íåôòüþ è íåôòåïðîäóêòàìè è ñèëüíî
ïîãëîùàåòñÿ âîäîé. Õàðàêòåðíàÿ ãëóáèíà ïðîíèêíîâåíèÿ ëàçåðíîãî èçëó÷åíèÿ
ñ óêàçàííîé äëèíîé âîëíû äëÿ íåôòè ðàçëè÷íûõ ñîðòîâ ñîñòàâëÿåò
100–300 ìêì, à äëÿ âîäû – ïîðÿäêà 10 ìêì.

Ðîññèéñêèì ó÷åíûì âïåðâûå â ìèðå óäàëîñü ñîçäàòü îòíîñèòåëüíî íåäîðî-
ãîé â ýêñïëóàòàöèè ìîùíûé ýëåêòðîèîíèçàöèîííûé ÑÎ2 – ëàçåð, ðàáîòàþùèé
íà ïîòîêå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Ëàçåðíîå èçëó÷åíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëü-
êî òåïëîâûì âîçäåéñòâèåì íà ìàòåðèàëû, íî îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì óíèêàëü-
íûõ ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Ýòî, íàïðèìåð, âûñîêîå îïòè÷åñêîå êà÷åñòâî ïîòîêà
èçëó÷åíèÿ, åãî êîãåðåíòíîñòü è ìîíîõðîìàòè÷íîñòü. Èñïîëüçîâàíèå èìåííî
ýòèõ óíèêàëüíûõ ñâîéñòâ ëàçåðíîãî ëó÷à îòêðûâàåò çàìå÷àòåëüíûå òåõíîëîãè-
÷åñêèå ïåðñïåêòèâû. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ìîáèëüíûõ óñòàíîâîê äëÿ ëàçåðíîé
î÷èñòêè âîäíîé ïîâåðõíîñòè îò íåôòåïðîäóêòîâ.

Ìåõàíèçì ìåòîäà ëàçåðíîé î÷èñòêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ëàçåðíîå èç-
ëó÷åíèå ñèëüíåå âñåãî ïîãëîùàåòñÿ òîíêèì ñëîåì âîäû, êîòîðûé íåïîñðåäñò-
âåííî ïðèìûêàåò ê íåôòÿíîé ïëåíêå, ïîýòîìó âîäà â ýòîì ñëîå áûñòðî íàãðåâà-
åòñÿ è ïåðåõîäèò â ñîñòîÿíèå ìåòàñòàáèëüíîñòè. Ïðîèñõîäèò ïàðîîáðàçóþùèé
âçðûâ ìåòàñòàáèëüíî ïåðåãðåòîé âîäû è ðàçðûâàåòñÿ òåïëîâîé êîíòàêò íåôòè è
âîäû, êîòîðûé ïðåïÿòñòâóåò ãîðåíèþ íåôòÿíîé ïëåíêè â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ.
Íåôòÿíàÿ ïëåíêà ïîäáðàñûâàåòñÿ ââåðõ è äðîáèòñÿ íà ôðàãìåíòû. Êàïëè íå-
ôòè ïîäáðàñûâàþòñÿ íà âûñîòó 30–40 ñì, ñìåøèâàþòñÿ ñ àòìîñôåðíûì âîçäó-
õîì è îáðàçóþò ãîðþ÷óþ ñìåñü. Ïðîèñõîäèò ñàìîâîñïëàìåíåíèå ñìåñè, è êàï-
ëè íåôòÿíîãî çàãðÿçíåíèÿ ñãîðàþò â âîçäóõå
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Òåõíîëîãèè ËÐÍ â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâà ËÐÍ, èìåþùèåñÿ íà âîîðóæåíèè ìîðñêèõ ñïå-
öèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ìàëîýôôåêòèâíû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðàêòè÷å-
ñêè íåïðèìåíèìû â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ, òàê êàê îíè ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ â ÷èñòîé âîäå.

Ïðî÷íîñòü áîêîâûõ çàãðàæäåíèé íåäîñòàòî÷íà, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü óñè-
ëèÿì, ñîçäàâàåìûì äðåéôîì ëüäà. Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåôòè ïî
àêâàòîðèè â êà÷åñòâå îãðàæäåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñàì ëåä.

Íåôòåñáîðùèêè ïîðîãîâîãî, âèõðåâîãî è âñàñûâàþùåãî ïðèíöèïîâ äåéñò-
âèÿ ïðèìåíÿòü â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ ìîæíî â âåñüìà îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà èìåþòñÿ ðàçâîäüÿ, àêâàòîðèÿ ÷èñòîé âîäû è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòåîðîëîãè-
÷åñêèå óñëîâèÿ. Ëåä ëåãêî áëîêèðóåò òàêèå íåôòåñáîðíûå óñòðîéñòâà, çàáèâàåò
ïðèåìíûé îðãàí.

Äëÿ ñáîðà ïëàâàþùåé â ðàçâîäüÿõ ëüäà íåôòè ýôôåêòèâíî ïðèìåíåíèå îëå-
îôèëüíûõ ñáîðùèêîâ ñîðáöèîííîãî òèïà.

Âîçìîæíî ñæèãàíèå íåôòè â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ ïðè äîñòèæåíèè áîëüøîé
òîëùèíû ñëîÿ íåôòè (ñûðîé íåôòè – äî 5 ìì). Òàêàÿ òîëùèíà îáåñïå÷èâàåò äî-
ñòàòî÷íóþ óñòîé÷èâîñòü ãîðåíèÿ. Äëÿ óìåíüøåíèÿ îõëàæäàþùåãî âîçäåéñòâèÿ
âîäû èñïîëüçóþòñÿ èíèöèàòîðû (òîðô, îïèëêè, äðåâåñíóþ ñòðóæêó è ò.ï.). Íî
ñæèãàíèå âîçìîæíî òîëüêî ñâåæåðàçëèòîé íåôòè.

Ïðèìåíåíèå áèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ ËÐÍ â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ è â ìîðå íèêà-
êîãî ýôôåêòà íå äàåò, òàê êàê àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü áàêòåðèé íåçíà÷èòåëüíà è
ïîýòîìó èõ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü òîëüêî äëÿ î÷èñòêè áåðåãà.

Ñáîð ðàçëèòîé íåôòè â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ (çàìàçó÷åííûå êóñêè ëüäà, ëåäÿ-
íàÿ øóãà, ïåðåìåøàííàÿ ñ ïëàâàþùåé íåôòüþ) èëè âÿçêîé íåôòè (îêîëî
7000 ñÑò), ïîòåðÿâøåé òåêó÷åñòü èç-çà íèçêîé òåìïåðàòóðû âîäû è íàðóæíîãî
âîçäóõà, âîçìîæåí òîëüêî ãðåéôåðîì, êîòîðûì çàõâàòûâàþòñÿ êóñêè çàìàçó-
÷åííîãî ëüäà, ëåäÿíàÿ øóãà âìåñòå ñ íåôòüþ è ãðóçÿòñÿ â òðþì.

Âîçìîæåí è ñáîð íåôòè ïóòåì ïðèòàïëèâàíèÿ ëüäà ïåðôîðèðîâàííûì ëèñ-
òîì èëè ñåòüþ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåôòü âñïëûâàåò íà ïîâåðõíîñòü è ñîáèðàåòñÿ
îäíèì èç âîçìîæíûõ ìåòîäîâ. Íî òàêîé ìåòîä ñáîðà ìîæíî ïðèìåíèòü ëèøü íà
íåçíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäÿõ, çàùèùåííûõ îò âåòðà è âîëíåíèÿ, ê òîìó æå ýòîò
ìåòîä âëå÷åò çà ñîáîé ðåøåíèå ïîñëåäóþùèõ íåëåãêèõ ïðîáëåì, ò.ê. ïðè ïî-
ãðóçêå çàìàçó÷åííîãî ëüäà â òðþì çåìëåñîñà, ãðóçîîòâîçíîé øàëàíäû èëè áàð-
æè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàñòàïëèâàíèå ëüäà, ñáîð è âûêà÷êó íåôòè èëè
ýìóëüñèè â áåðåãîâûå ïëàâ-¸ìêîñòè.

Â ñëó÷àÿõ ðàçëèâà íåôòè â ìåëêîáèòîì ëüäó âîçìîæíî ïðèìåíåíèå òðàëà ñ
ïîñëåäóþùèì îïîðîæíåíèåì åãî êîøåëüêà â îòêðûòóþ ïëàâó÷óþ åìêîñòü.

Òåõíîëîãèè ËÐÍ íà ñóøå

Ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè êðóïíîãî ðàçëèâà íåôòè íà ãðóíò ìîæíî ðàçäåëèòü
íà òðè ýòàïà:

– ïåðâûé – ëîêàëèçàöèÿ ðàçëèòîé íåôòè;
– âòîðîé – ñáîð íåôòè;
– òðåòèé – ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü.

Ãëàâà 3 189



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åòêîé ãðàíèöû ìåæäó ýòàïàìè íåò, òàê êàê ðàáîòû
ïðîâîäÿò îäíîâðåìåííî êàê ïî ñáîðó ðàçëèòîé íåôòè, òàê è ïî òåõíè÷åñêîé è
áèîëîãè÷åñêîé ðåêóëüòèâàöèè è çàíèìàþò ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ.

Òåõíîëîãèè ëîêàëèçàöèè ðàçëèâà íåôòè íà ãðóíò

Ðàçëèâû íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ íà ëþáîé ïëîùàäè îò íåñêîëüêèõ êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ äî ñîòåí è òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ çàáðàñûâàþòñÿ (ïîêðûâà-
þòñÿ) ãðàíóëèðîâàííûì íåôòåñîðáåíòîì âðó÷íóþ èëè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëü-
íûõ óñòðîéñòâ (ìîíèòîðîâ). Ðåàêöèÿ ïîãëîùåíèÿ íåôòè íåôòåñîðáåíòîì ïðî-
èñõîäèò î÷åíü ýíåðãè÷íî è çàâåðøàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ìèíóò èëè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ - íåñêîëüêèõ ÷àñîâ áåç äîïîëíèòåëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà îïåðàòîðîâ. Äîçèðîâêà íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà íåôòåñîðáåíòà
äëÿ ëèêâèäàöèè ðàçëèâà ëåãêî îïðåäåëÿåòñÿ è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1/10 îò
ìàññû ðàçëèâà íåôòè (íåôòåïðîäóêòà).

Ñáîð êîíãëîìåðàòà ðàçëèòîé íåôòè ñ íåôòåñîðáåíòîì (íåôòåøëàìà) ñ çàãðÿç-
íåííîé ïîâåðõíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ ðó÷íûõ ïðèñïîñîáëåíèé (ïðè íå-
áîëüøèõ ïëîùàäÿõ ðàçëèâîâ) èëè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîé òåõíèêè - íåôòåìóñî-
ðîñáîðùèêîâ (ïðè çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäÿõ ðàçëèâîâ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ).

Ïðè íåáîëüøèõ ïëîùàäÿõ ðàçëèâîâ è òåì áîëåå, åñëè îíè ïðîèçîøëè â îòäà-
ëåííûõ ìåñòàõ, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ñ÷èòàåòñÿ ñæèãàíèå ñîáðàííîãî
íåôòåøëàìà íà ìåñòå â ìîáèëüíûõ óñòàíîâêàõ ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ ñîáðàííûé íåôòåøëàì çàãðóæàåòñÿ â ñàìîñâà-
ëû è âûâîçèòñÿ íà ñòàöèîíàðíûå èëè âðåìåííî ðàçâåðíóòûå ïóíêòû óòèëèçàöèè.

Ëîêàëèçàöèÿ áîëüøîãî îáúåìà ðàçëèòîé íåôòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñòðîè-
òåëüñòâà äàìá, íåôòåëîâóøåê, êàíàëîâ è îòñòîéíèêîâ, ïðèìåíåíèåì ëîêàëèçó-
þùèõ áîíîâ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçâîäÿòñÿ çåìëÿíûå äàìáû, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñûïíûì ñïîñîáîì. Â îñíîâàíèè äàìáû áóëüäîçåðàìè èëè
ñêðåïåðàìè ñíèìàþò è ïåðåìåùàþò ðàñòèòåëüíûé ñëîé â âàëû, äàëåå ãðóçÿò åãî
ýêñêàâàòîðîì èëè ïîãðóç÷èêîì â òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Ïðè îòñóòñòâèè ðàñ-
òèòåëüíîãî ãðóíòà ïîäãîòîâêà îñíîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óïëîòíåíèè ãðóíòà êàò-
êàìè ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðûõëåíèÿ íà ãëóáèíó 0,15–0,30 ì.

Íåôòåëîâóøêà (ãèäðîçàòâîð) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãèäðîòåõíè÷åñêîå ñîîðó-
æåíèå äëÿ ïåðåêðûòèÿ âîäîòîêîâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
àâàðèéíîé íåôòè. Ãèäðîçàòâîð ñîñòîèò èç çåìëÿíîé ïëîòèíû, îãðàæäàþùåé
äàìáû, âîäîïðîïóñêíîãî ñîîðóæåíèÿ è îòñòîéíèêà. Ãèäðîçàòâîðû ïîçâîëÿþò
ïðåäîòâðàòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå íåôòè è ïðîèçâåñòè åå ñáîð â îòñòîéíèêå. Äëÿ
ñáîðà àâàðèéíîé íåôòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòðîéñòâî ïëîùàäîê è ïîäúåçäîâ
äëÿ ìåõàíèçèðîâàííîãî ñáîðà è ïåðåâîçêè àâàðèéíîé íåôòè.

Ïîñëå ñáîðà íåôòè è çàâåðøåíèÿ î÷èñòíûõ ðàáîò ïðîâîäèòñÿ ðàçáîðêà ãèä-
ðîçàòâîðà è áèîðåêóëüòèâàöèÿ íàðóøåííûõ çåìåëü.

Äëÿ ëîêàëèçàöèè è ñáîðà àâàðèéíîé íåôòè íà âîäîòîêàõ è âîäíîé ïîâåðõíî-
ñòè îçåð è áîëîò ïðèìåíÿþòñÿ áîíîâûå çàãðàæäåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïå-
ðàòèâíî ïåðåêðûâàòü âîäîòîê è çàäåðæèâàòü íåôòü è íåôòåïðîäóêòû, íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà ïîâåðõíîñòè âîäû, è íàïðàâëÿþò íåôòü ê ìåñòó ñáîðà. Äëÿ ëîêàëèçà-
öèè àâàðèéíîé íåôòè íà âîäîòîêàõ è âîäîåìàõ èñïîëüçóþòñÿ áîíû: áåðåãîâûå

190 Ãëàâà 3



(ñåêöèÿ 21 ì), ðå÷íûå (ñåêöèÿ 10 ì), çàãðàäèòåëüíûå (ñåêöèÿ 30 ì), ïîðòîâûå è
áîëîòíûå.

Áîíîâûå çàãðàæäåíèÿ â îòñòîéíèêàõ ïåðåìåùàþò íåôòü ïî ïîâåðõíîñòè
âîäû ê ìåñòó ñáîðà, ãäå îíà ñîáèðàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñêèììåðîâ, ýêñêàâàòîðîâ,
íàñîñàìè è âàêóóìíûìè áî÷êàìè ñ áåðåãà.

Äëÿ ëîêàëèçàöèè ðàçëèâà íåôòè íà ðåêàõ ïðèìåíÿþò óñòàíîâêó óäåðæèâàþ-
ùèõ áîíîâûõ çàãðàæäåíèé ñ ó÷åòîì øèðèíû è ñêîðîñòè òå÷åíèÿ ðåêè —
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ðóáåæà çàäåðæàíèÿ.

Ñïîñîá óñòàíîâêè áîíîâ ñî ñòîïðîöåíòíûì ïåðåêðûòèåì ðóñëà ðåêè ïðèìå-
íèì äëÿ ìàëûõ ðåê, íåñóäîõîäíûõ ðåê è ðåê ñî ñêîðîñòÿìè òå÷åíèÿ äî 0,3 ì/ñåê.

Äëÿ çàùèòû áåðåãîâ îò íåôòåçàãðÿçíåíèÿ íà âîäîòîêàõ ïðèìåíÿþò áîíîâûå
áåðåãîâûå çàãðàæäåíèÿ. Îíè ïîçâîëÿþò íàïðàâëÿòü àâàðèéíóþ íåôòü ê ìåñòàì
ñáîðà, íå ïðîïóñêàÿ åå ïî âñåìó ñå÷åíèþ âîäîòîêà.

Îñîáóþ çàáîòó ïðè ðàçëèâå íåôòè âûçûâàåò çàùèòà âîäîçàáîðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðèìåíÿþò óñòàíîâêó íàïðàâëÿþùèõ áîíîâ äâóìÿ âåòâÿìè ñ ïðèìåíåíèåì ÿêîðåé.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëèâû íåôòè íåîáõîäèì ïîñòîÿííî íà-
õîäÿùèéñÿ â ãîòîâíîñòè êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â âèäå óíèâåðñàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ìîáèëüíûõ óñòàíîâîê, ñîäåðæàùèõ ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿåìûé
(íåñíèæàåìûé) çàïàñ ïðèðîäîîõðàííûõ ñðåäñòâ. Ñîñòàâ êîìïëåêòà ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ñðåäñòâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü êîíêðåòíîé ñïåöèôèêå èõ ïðèìåíåíèÿ.

Îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ îñâîåí ïðîìûøëåííûé âûïóñê ïðèðî-
äîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, è â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêèõ
êîìïëåêòîâ è àâòîíîìíûõ ìîäóëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îòå÷åñòâåííûì è ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ýêîëîãè÷åñêèå ìîäóëè ôîðìèðóþòñÿ êàê äëÿ ñïåöèôè-
÷åñêîãî (àâòîòðàíñïîðò, ñóäà, àýðîäðîìû), òàê è äëÿ óíèâåðñàëüíîãî ïðèìåíå-
íèÿ. Òàêèå ìîäóëè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ñîðáèðóþùèå ñðåäñòâà,
óñòðîéñòâà äëÿ íàíåñåíèÿ ñîðáåíòà, ìÿãêèå åìêîñòè äëÿ ñáîðà íåôòåïðîäóê-
òîâ, íàñîñû, ñêèììåðû, áåíçîïèëû, øàíöåâûé èíñòðóìåíò, êîìïëåêò øëàí-
ãîâ, äèçåëü êîìïðåññîð, óñòàíîâêà äëÿ óòèëèçàöèè, ðàíöåâûé ðàñïûëèòåëü, áî-
íîâûå çàãðàæäåíèÿ è äð.

3.5. Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé íàâîäíåíèé è çàòîðîâ ëüäà

Ñîäåðæàíèå ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé íàâîäíåíèé

Â îáîáùåííîì âèäå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è äðóãèå íåîòëîæíûå ðàáîòû
ïðè íàâîäíåíèÿõ âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ:

– îáíàðóæåíèå ôàêòà âîçíèêíîâåíèÿ íàâîäíåíèÿ;
– ñâîåâðåìåííîå îïîâåùåíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ è íàñåëåíèÿ î âîçíèêíî-
âåíèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

– ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè â çîíå íàâîäíåíèÿ, îöåíêà îáñòàíîâêè è ïðîãíîçè-
ðîâàíèå åãî ðàçâèòèÿ;
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– óñòàíîâëåíèå ðåæèìà äîñòóïà â çîíó ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, îõðàíà îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â íåé;

– ïîèñê è ñïàñåíèå ïîñòðàäàâøèõ;
– îêàçàíèå ïîñòðàäàâøèì ïåðâîé ìåäèöèíñêîé, äîâðà÷åáíîé è ïåðâîé âðà-

÷åáíîé ïîìîùè, èõ ýâàêóàöèÿ â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
– ñàíèòàðíóþ îáðàáîòêó íàñåëåíèÿ, ïåðñîíàëà, ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
– ëîêàëèçàöèþ è (èëè) ïîäàâëåíèå ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ î÷àãîâ ïîðàæå-

íèÿ, îáåçâðåæèâàíèå èñòî÷íèêîâ âòîðè÷íîé îïàñíîñòè;
– ýâàêóàöèþ íàñåëåíèÿ èç çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè (ïðè íåîáõîäèìîñòè);
– ðàçáîðêó çàâàëîâ, ðàñ÷èñòêó è îáîðóäîâàíèå ìàðøðóòîâ äâèæåíèÿ â çîíå

÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
– îáåççàðàæèâàíèå òåððèòîðèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, òåõíèêè, òðàíñïîðòà,

èìóùåñòâà;
– ëèêâèäàöèþ çàæîðîâ è çàòîðîâ íà ðåêàõ;
– îáîðóäîâàíèå ïðè÷àëîâ äëÿ ñïàñàòåëüíûõ ñðåäñòâ;
– âîçâåäåíèå âðåìåííûõ è óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è

äðóãèõ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, ñîîðóæåíèå âîäîîòâîäíûõ êàíàëîâ;
– ïðîâåäåíèå íåîòëîæíûõ àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò íà ñèñòåìàõ

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè;
– ó÷åò, èäåíòèôèêàöèþ è çàõîðîíåíèå ïîãèáøèõ;
– ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé;
– îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ

è ðàñòåíèé, âåòåðèíàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;
– èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ÷ðåç-

âû÷àéíîé ñèòóàöèåé.
Â ïðîöåññå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò ïðîâîäÿòñÿ

òàêæå ïåðâîî÷åðåäíîå æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ,
ïîñòóïàþùèõ â âèäå ïîìîùè íàñåëåíèþ, íàõîäÿùåìóñÿ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè è ýâàêóèðîâàííîìó èç íåå.

Ïðè êàòàñòðîôè÷åñêèõ çàòîïëåíèÿõ õàðàêòåð ïîðàæåíèÿ ëþäåé è îáúåêòîâ
ýêîíîìèêè, à òàêæå îáúåìû àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò çàâèñÿò îò çàáëàãî-
âðåìåííîñòè îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ îá óãðîçå çàòîïëåíèÿ, ïðèíÿòûõ ìåð çà-
ùèòû, óäàëåíèÿ îò àâàðèéíîãî ãèäðîòåõíè÷åñêîãî ñîîðóæåíèÿ, ïåðåïîëíåííî-
ãî ðóñëà ðåêè èëè âîäîõðàíèëèùà, ïàðàìåòðîâ âîëíû ïðîðûâà è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ïîñëåäóþùåãî çàòîïëåíèÿ ìåñòíîñòè.

Ïðè íåñâîåâðåìåííîì ïðèíÿòèè ìåð çàùèòû âîçìîæíû: ìàññîâàÿ ãèáåëü
ëþäåé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ; áëîêèðîâàíèå ëþäåé íà âîçâûøåí-
íîñòÿõ, êðûøàõ è âåðõíèõ ýòàæàõ çàòîïëåííûõ çäàíèé è îòäåëüíûõ ìåñòíûõ
ïðåäìåòàõ; áëîêèðîâàíèå ëþäåé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îòðåçàííûõ îò íåçàòàï-
ëèâàåìîé òåððèòîðèè; ðàçðóøåíèå è çíà÷èòåëüíîå ïîâðåæäåíèå îáúåêòîâ ýêî-
íîìèêè, êîììóíèêàöèé, ëèíèé ñâÿçè è ýíåðãîñíàáæåíèÿ.

Ïðè êàòàñòðîôè÷åñêèõ íàâîäíåíèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
êðóïíîìàñøòàáíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, ýâà-
êóàöèè ëþäåé èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîäâåðæåííûõ çàòîïëåíèþ, ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî æèçíåîáåñïå÷åíèþ ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ.
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Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ êàòàñò-
ðîôè÷åñêèõ çàòîïëåíèé ÿâëÿþòñÿ:

– ýâàêóàöèÿ åãî èç çàòàïëèâàåìûõ ðàéîíîâ;
– ðàçìåùåíèå ëþäåé íà íå çàòàïëèâàåìûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè è âåðõíèõ

ýòàæàõ íå ðàçðóøàåìûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé;
– ïðîâåäåíèå â êîðîòêèå ñðîêè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ìåðîïðèÿ-

òèé ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è æèçíåîáåñïå÷åíèþ ïîñòðàäàâøåãî
íàñåëåíèÿ;

– ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óñèëåíèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ çàùèòíûõ ñîî-
ðóæåíèé è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòå-
ëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â óñëîâèÿõ êàòàñòðîôè÷åñêèõ çàòîïëåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ:

– îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ðàáîò â ïðåäåëàõ âñåé çîíû çàòîïëå-
íèÿ è â çîíå âîçìîæíîãî çàòîïëåíèÿ â êîðîòêèå ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå âûæè-
âàíèå ïîñòðàäàâøèõ, à òàêæå ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà;

– ïðèìåíåíèå ñïîñîáîâ ñïàñåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ, à òàêæå ñïîñîáîâ çàùèòû
ëþäåé è îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ íàèáîëåå ïîëíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ñïàñàòåëü-
íûõ ñèë è ñðåäñòâ, áåçîïàñíîñòü ñïàñàòåëåé è ïîñòðàäàâøèõ.

Îñíîâíûìè ïîðàæàþùèìè ôàêòîðàìè íàâîäíåíèé ÿâëÿþòñÿ: çàòîïëåíèå
ìåñòíîñòè, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è óãîäèé âûñîêèì óðîâ-
íåì âîäû è íà äëèòåëüíîå âðåìÿ; íèçêàÿ òåìïåðàòóðà âîäû, îãðàíè÷èâàþùàÿ
âûæèâàíèå ëþäåé è æèâîòíûõ â ýòèõ óñëîâèÿõ; áûñòðîå òå÷åíèå âîäû, âûçûâà-
þùåå ðàçðóøåíèå è ïîâðåæäåíèå çäàíèé, ñîîðóæåíèé, êîììóíèêàöèé, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïîð÷ó ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, çàãðÿçíåíèå ãèäðîñôåðû,
ïî÷âû, ãðóíòîâ.

Îñíîâíûì ïîðàæàþùèì ãèäðîäèíàìè÷åñêèì ôàêòîðîì êàòàñòðîôè÷åñêèõ
çàòîïëåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðîðûâå íàïîðíîãî ôðîíòà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé, ÿâëÿåòñÿ îáðàçóþùàÿñÿ ïðè ýòîì âîëíà ïðîðûâà è ïîñëåäóþùåå
êàòàñòðîôè÷åñêîå çàòîïëåíèå ïîéìû è ïðèáðåæíûõ ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, íå-
ðåäêî ñîïðîâîæäàþùååñÿ âîçíèêíîâåíèåì âòîðè÷íûõ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ:
ïîæàðîâ — âñëåäñòâèå îáðûâà è çàìûêàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè; îïîëçíåé è îá-
âàëîâ — âñëåäñòâèå ðàçìûâà ãðóíòà; èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ëþäåé.

Ìàñøòàáû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðè ïðîðûâå íàïîðíîãî ôðîíòà ãèäðî-
òåõíè÷åñêîãî ñîîðóæåíèÿ è îáðàçîâàíèè âîëíû ïðîðûâà çàâèñÿò îò âèäà è
êëàññà íàïîðíîãî ôðîíòà ñîîðóæåíèÿ, ðàçìåðîâ îáðàçîâàâøåãîñÿ ïðîðûâà, ïà-
ðàìåòðîâ âîäîõðàíèëèùà, õàðàêòåðèñòèêè ðóñëà â íèæíåì áüåôå, à òàêæå îò
ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è òîïîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé ìåñòíîñòè, ïîïàäàþùåé â çîíó
çàòîïëåíèÿ.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè ïðè ðàçðóøåíèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ áûëè â çîíå, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùåé ê ãèäðî-
ñîîðóæåíèþ. Â ïîñëåäóþùèõ çîíàõ — (áûñòðîãî è ñðåäíåãî òå÷åíèÿ) ÷èñëî ïî-
ñòðàäàâøèõ ðåçêî ñíèæàëîñü. Â ñòðóêòóðå ñàíèòàðíûõ ïîòåðü ïðè íàâîäíåíèÿõ
ïðåâàëèðîâàëè ïîðàæåííûå ñ ÿâëåíèÿìè àñôèêñèè, îñòðûì íàðóøåíèåì äûõà-
òåëüíîé è ñåðäå÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îçíîáàìè, òðàâìàìè ìÿãêèõ òêàíåé, ñîòðÿ-
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ñåíèåì ãîëîâíîãî ìîçãà è ò.ï. ×àñòü ïîñòðàäàâøèõ íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè
ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî ðàññòðîéñòâà.

Ïîèñê è ñïàñåíèå ïîñòðàäàâøèõ ïðè íàâîäíåíèÿõ ÿâëÿëèñü âàæíåéøåé ñî-
ñòàâëÿþùåé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò ïðè ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ íàâîäíåíèÿìè.

Â çîíàõ íàâîäíåíèé è êàòàñòðîôè÷åñêèõ çàòîïëåíèé ïîèñê ïîñòðàäàâøèõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âèçóàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ çîí áåäñòâèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì âåðòîëåòîâ, ñàìîëåòîâ è ïëàâó÷èõ ñðåäñòâ. Ïîäâîäíûé ïîèñê âåäåòñÿ àêâà-
ëàíãèñòàìè èëè âîäîëàçàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäîëàçíîãî ñíàðÿæåíèÿ.

Ñïàñåíèå ëþäåé â çîíàõ çàòîïëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ ñïàñàòåëÿìè íà ïëàâàþùèõ
ñðåäñòâàõ (íàäóâíûå èëè ìåòàëëè÷åñêèå ëîäêè, âîåííûå ïëàâàþùèå òðàíñïîð-
òíûå ñðåäñòâà), íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîîñíûõ íàçåìíûõ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ èëè ñ ïîìîùüþ âåðòîëåòîâ.

Ñïàñåíèå ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ íà âåðõíèõ ýòàæàõ è êðûøàõ çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé, ïîâðåæäåííûõ âîëíîé ïðîðûâà èëè îêðóæåííûõ âîäîé, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàâàþùèõ ñðåäñòâ è âåðòîëåòîâ.

Ïðè êàòàñòðîôè÷åñêèõ çàòîïëåíèÿõ ìåñòíîñòè ÷àñòè÷íàÿ ëîêàëèçàöèÿ
îïàñíîñòè çàòîïëåíèé äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ è ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (äàìá, êàíàëîâ, çà-
ãðàäèòåëüíûõ âàëîâ), à òàêæå ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí ïîäúåìà óðîâíåé âîäû.

Îñíîâó òåõíîëîãèé âîçâåäåíèÿ äàííûõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâëÿþò ñïîñîáû íà-
ñûïêè è óêðåïëåíèÿ ãðóíòîâ èëè ñíåãà è ëüäà, ìåðçëîãî ãðóíòà â çèìíåå âðåìÿ.
Ïðè ïðîðûâàõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ òåõ-
íîëîãèè ïåðåêðûòèÿ (çàñûïêè) ïðîåìîâ (ïðîðûâîâ) êðóïíûì êàìíåì, áåòîí-
íûìè ïëèòàìè, æåëåçîáåòîííûìè êîíñòðóêöèÿìè, ùåáíåì, ïåñêîì â ìåøêàõ è
ãðóíòîì-ñóãëèíêîì.

Áîðüáà ñ ëåäÿíûìè çàòîðàìè è çàæîðàìè

Äëÿ ëèêâèäàöèè çàòîðîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ðàáîò â
Ðîññèè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ âçðûâíûå ðàáîòû. Ïðîâåäåíèå ïðåäóïðåäèòåëü-
íûõ ìåð ïî äðîáëåíèþ ëüäà â ìåñòàõ âîçìîæíîãî îáðàçîâàíèÿ çàòîðà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ áåçäåôèöèòíîñòè âðåìåíè ãðóïïàìè âçðûâíèêîâ ñ âûõîäîì íà
ëåä. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ïîãðóæåííûå â âîäó çàðÿäû, äëÿ êîòîðûõ ïðåäâàðè-
òåëüíî ñâåðëÿò ëóíêè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðàáîò â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèìåíÿåòñÿ
áîìáàðäèðîâî÷íàÿ àâèàöèÿ, à òàêæå ìèíîìåòû è àðòèëëåðèÿ. Àâèàöèÿ ïðèìåíÿ-
ëàñü äëÿ ëèêâèäàöèè ìîùíûõ çàòîðîâ íà ðåêàõ Ëåíà, Åíèñåé, Ñåâåðíàÿ Äâèíà è
äð. Áîìáû ñáðàñûâàëèñü ïî îäíîé èëè ñåðèåé ìàññîé ïî 100-500 êã êàæäàÿ. Îä-
íàêî â öåëîì àâèàöèîííîå áîìáîìåòàíèå ïðè ëèêâèäàöèè ëåäîâûõ çàòîðîâ ìàëî
ýôôåêòèâíî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: òðóäíîñòü ïðèöåëüíîãî ïîïàäàíèÿ â çà-
ìîê çàòîðà, ïîäðûâ íà áîëüøîé ãëóáèíå, ìàëàÿ ñåðèÿ (5-6 áîìá) â îäíîì âûëåòå.
Êðîìå òîãî, ñòîèìîñòü âûëåòà êàæäîãî ñàìîëåòà âåñüìà âûñîêàÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå íàñòîÿòåëüíåå âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ áîðüáû ñ çàòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü è áåçîïàñíîñòü ðàáîò. Ýòèì òðåáîâàíèÿì â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îòâå÷àåò ðàçðàáîòàííûé â Ì×Ñ Ðîññèè îïûòíûé îáðàçåö äèñ-
òàíöèîííîé âåðòîëåòíîé ñèñòåìû äðîáëåíèÿ ëüäà è óíè÷òîæåíèÿ ëåäîâûõ çà-
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òîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôþçåëÿæíîãî ðàñêëàä÷èêà çàðÿäîâ íà áàçå âåðòîëåòà
Ìè-8(ÄÂÑ-ÓËÇ-ÔÐÇ) [37].

Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïåðàòèâíîé ëèêâèäàöèè ëåäîâûõ çàòî-
ðîâ, à òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ëåäîáîðüáå, öåëüþ êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå íàâîäíåíèé, çàùèòà ìîñòîâ, ãèäðîòåõíè÷å-
ñêèõ ñîîðóæåíèé, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ â ïåðèîä ëåäîõîäà.
Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè åå ïðèìåíåíèè
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåòñÿ âûõîä ïåðñîíàëà, âåäóùåãî âçðûâíûå ðàáîòû, íà ïî-
âåðõíîñòü ëüäà. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò áåçîïàñíîñòü ïðîèçâîäñòâà âçðûâ-
íûõ ðàáîò è äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü èõ êàê â ïåðèîä ïåðâîíà÷àëüíûõ ïî-
äâèæåê ëüäà, òàê è âî âðåìÿ àêòèâíîãî ëåäîõîäà. Ïðèìåíåíèå ýòîé ñèñòåìû
òàêæå ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü âûïîëíåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ (ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûõ) ðàáîò, ïðîâîäèìûõ äî ïåðâîíà÷àëüíûõ ïîäâèæåê ëüäà, òàê êàê â
ýòîò ïåðèîä íà ïîâåðõíîñòü ëüäà âûñòóïàåò âîäà, îáðàçóåòñÿ íàëåäü èç ìîêðîãî
ñíåãà, ÷òî ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò ðàáîòó âçðûâíèêîâ. Â ñîñòàâ îáîðóäîâàíèÿ
âåðòîëåòíîé ñèñòåìû âõîäèò:

– ôþçåëÿæíûé ðàñêëàä÷èê çàðÿäîâ (ÔÐÇ);
– ìíîãîöåëåâîé âçðûâàòåëü çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíîé êîíñòðóê-

öèè (ÌÂÇÄ);
– ïðîìåæóòî÷íîå äåòîíèðóþùåå óñòðîéñòâî (ÏÄÓ).
Óñòàíîâêó îáîðóäîâàíèÿ â âåðòîëåòå ïðîèçâîäèò îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë

â ñîñòàâå 2—3 ÷åëîâåê â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêîé.
Ïåðåä íà÷àëîì âûïîëíåíèÿ ðàáîò íåîáõîäèìî:
– çàãðóçèòü â âåðòîëåò çàðÿäû, ïîëíîñòüþ ïîäãîòîâëåííûå ê âçðûâàíèþ

(ìèíû ñ ââèí÷åííûìè âçðûâàòåëÿìè, ìåøêè ñ çàêðåïëåííûìè íà íèõ ñðåäñò-
âàìè èíèöèèðîâàíèÿ) â êîëè÷åñòâå, ðàññ÷èòàííîì äëÿ âûáðîñà íà ëåä çà îäèí
ïðèåì;

– ïðîâåðèòü ïðî÷íîñòü óñòàíîâêè ñòîëà ñ ëîòêîì, à òàêæå îòñóòñòâèå çàäè-
ðîâ íà ïîâåðõíîñòè ëîòêà.

Ïðè ïîäëåòå ê ìåñòó óêëàäêè çàðÿäîâ âåðòîëåò ïåðåìåùàåòñÿ ñ ìèíèìàëüíîé
ñêîðîñòüþ íà âûñîòå 2—3 ì. Äâà îïåðàòîðà è äâà ïîìîùíèêà çàíèìàþò ðàáî÷èå
ìåñòà. Ïîìîùíèêè îïåðàòîðîâ ïîäàþò ïåðâûå äâà çàðÿäà íà ñòîë. Îïåðàòîð ïîä
íîìåðîì äâà âûäåðãèâàåò ñòîïîðíóþ ÷åêó, îòâîðà÷èâàåò çàãëóøêó ïóñêîâîãî
óñòðîéñòâà ÌÂÇÄ è ïåðåäàåò åå ïîìîùíèêó. Ïî êîìàíäå áîðòèíæåíåðà «Ñáðîñ»
(èëè ñèãíàëà çâóêîâîãî óñòðîéñòâà) ïåðâûé îïåðàòîð îïóñêàåò ïî ëîòêó çàðÿä,
óäåðæèâàÿ ïðè ýòîì â ðóêå âòóëêó ïóñêîâîãî óñòðîéñòâà ñ íèòüþ. Îïåðàòîð ïîä
íîìåðîì äâà ïåðåìåùàåò âòîðîé çàðÿä ïåðâîìó îïåðàòîðó, ïîâòîðÿÿ òå æå îïåðà-
öèè ñ ÌÂÇÄ. Ïî î÷åðåäíîé êîìàíäå áîðòèíæåíåðà èëè ñèãíàëüíîãî çâóêîâîãî
óñòðîéñòâà ïåðâûé îïåðàòîð ÷åðåç îïðåäåëåííûé èíòåðâàë âðåìåíè îïóñêàåò
âòîðîé çàðÿä ïî ëîòêó, óäåðæèâàÿ âòóëêó ïóñêîâîãî óñòðîéñòâà ñ íèòüþ.

Ñðàçó ïîñëå ñáðîñà ïåðâîãî çàðÿäà ïîìîùíèêè îïåðàòîðîâ óñòàíàâëèâàþò
íà ñòîë òðåòèé çàðÿä, à ïîñëå îïóñêàíèÿ âòîðîãî çàðÿäà – ÷åòâåðòûé è ò. ä. äî çà-
âåðøåíèÿ âûáðîñà âñåõ çàðÿäîâ èëè ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû. Ïîñëå óñòàíîâêè çà-
ðÿäîâ âåðòîëåò íàáèðàåò ñêîðîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû â òå÷åíèå íå áîëåå ÷åì
äâóõ ìèíóò ïîñëå âûáðîñà ïîñëåäíåãî çàðÿäà óäàëèòüñÿ îò ìåñòà ïðåäñòîÿùåãî
âçðûâà íà ðàññòîÿíèå íå ìåíåå 800 ìåòðîâ.
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Ïîñëå âçðûâà ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå 15 ìèíóò âåðòîëåò ïðè íåîáõîäèìîñòè
äåëàåò ïîñàäêó äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâåäåííûõ âçðûâîâ. Â ñëó÷àå åñëè
ïîäñ÷åò êîëè÷åñòâà âçðûâîâ âåäåò âçðûâíèê, íàõîäÿùèõéñÿ íà çåìëå, ñ ïåðåäà-
÷åé ýêèïàæó ïî ðàöèè ðåçóëüòàòîâ ïîëíîãî ñðàáàòûâàíèÿ âñåõ âûáðîøåííûõ
íà ëåä çàðÿäîâ, âåðòîëåò ìîæåò ïîäëåòàòü ê ìåñòó âçðûâà íå ðàíüøå ÷åì ÷åðåç
ïÿòü ìèíóò ïîñëå èñòå÷åíèÿ ðàñ÷åòíîãî âðåìåíè ñðàáàòûâàíèÿ ïîñëåäíåãî
çàðÿäà. Ïîñëå êàæäîé âûêëàäêè çàðÿäîâ è ïîñàäêè âåðòîëåòà íåîáõîäèìî ïðî-
âåðÿòü ïðî÷íîñòü êðåïëåíèÿ ðàñêëàä÷èêà è íàòÿæíûõ òðîñîâ, à òàêæå îòñóòñò-
âèå çàäèðîâ íà ïîâåðõíîñòè ëîòêà. Îáíàðóæåííûå íåäîñòàòêè ïîäëåæàò óñòðà-
íåíèþ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ âçðûâàíèÿ
ëüäà ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìû ÄÂÑ-ÓËÇ-ÔÐÇ, âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå ìàéí, è
âçðûâàíèå êðóïíûõ ëüäèí íà çàòîðàõ ïðè ïîäõîäå èõ ê ãèäðîòåõíè÷åñêèì ñîî-
ðóæåíèÿì, à òàêæå ëèêâèäàöèþ ñàìèõ çàòîðîâ.

Â íà÷àëå âåäåòñÿ ðàçâåäêà ëåäîâîé îáñòàíîâêè. Îíà âûïîëíÿåòñÿ íà ñàìîëå-
òàõ ìàëîé àâèàöèè è âåðòîëåòàõ. Ïðè àâèàðàçâåäêå ëåäîâàÿ îáñòàíîâêà èçîáðà-
æàåòñÿ íà êðóïíîìàñøòàáíîé (1:1000) êàðòå ðåêè ñïåöèàëüíûìè çíàêàìè, ïðî-
÷èå ñâåäåíèÿ çàíîñÿòñÿ â áîðòîâîé æóðíàë. Ïðè ïðîâåäåíèè âñåõ âèäîâ àâèà-
ðàçâåäêè ëåäîâîé îáñòàíîâêè íà ðåêàõ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé îáÿçàòåëüíî
ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû – ãèäðîãåîëîãè ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ãèäðîìå-
òåîñëóæáû. Íà ðåêàõ çíà÷èòåëüíîé ïðîòÿæåííîñòè äëÿ îöåíêè ëåäîâîé îáñòà-
íîâêè èñïîëüçóþòñÿ äàííûå êîñìè÷åñêèõ ñúåìîê, ïîëó÷åííûõ îðãàíàìè Ðîñ-
ãèäðîìåòà è ÔÖ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ. Íà îñíîâàíèè äàííûõ ðàçâåäêè ëåäîâîé îáñòà-
íîâêè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîåêò ïðîèçâîäñòâà âçðûâíûõ ðàáîò.

Ïðè îáðàçîâàíèè ìàéí òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, òî åñòü ïóòåì âçðûâàíèÿ
ðàçìåùåííûõ â ëóíêè ïîäëåäíûõ çàðÿäîâ ñ ïðèñóòñòâèåì âçðûâïåðñîíàëà âî
âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò íà ëüäó, î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü îïòèìàëüíîå âðåìÿ
íà÷àëà ýòèõ ðàáîò. Ñëèøêîì ðàííåå íà÷àëî ïðèâîäèò ê áîëüøèì òðóäîâûì è
ìàòåðèàëüíûì çàòðàòàì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ê íåîáõîäèìîñòè ïîâòîðíûõ ðà-
áîò ïðè çàìåðçàíèè óæå ãîòîâûõ ìàéí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíàÿ çàòÿæêà
íà÷àëà ðàáîò ìîæåò ïðèâåñòè ê ñðûâó ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ çàïðîåêòèðîâàííîãî
îáúåìà âçðûâíûõ ðàáîò. Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ
ðàáîò íåîáõîäèìî ïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè ìåñòíîé ãèäðîìåòåîñëóæáû è îïû-
òîì ïðîâåäåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðàáîò, íàêîïëåííîì çà ïðîøëûå ãîäû.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèìåíåíèå âåðòîëåòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû
ÄÂÑ-ÓËÇ-ÔÐÇ íå òðåáóåò ñòîëü æåñòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ íà÷àëà âçðûâ-
íûõ ðàáîò, òàê êàê ïåðñîíàë, âåäóùèé ðàáîòû, íå âûõîäèò íà ëåä. Ýòî ïîçâîëÿåò
âåñòè èõ â ìîìåíò ïåðâûõ ïîäâèæåê ëåäÿíîãî ïîêðîâà è äàæå â íà÷àëå àêòèâíî-
ãî ëåäîõîäà.

Äðóãèì ïðåèìóùåñòâîì íîâîé òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îòïàäàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òðóäîåìêèõ ðàáîò ïî ñâåðëåíèþ ëóíîê è èõ ïðîñòðåëèâà-
íèþ ïåðåä çàêëàäêîé îñíîâíûõ çàðÿäîâ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.
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Ãëàâà 4

Òåõíîëîãèè è ñðåäñòâà

àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ

4.1. Îñíîâû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû

è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, â êîòîðîé
èñïîëüçóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé è äåöåíòðàëèçîâàííûé ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì óïðàâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ íàïðàâëåíî ãëàâíûì îáðàçîì íà ðåøåíèå ïåðñïåêòèâíûõ, äîëãîñðî÷-
íûõ çàäà÷, ôîðìèðîâàíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê è ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ ðèñêîì, à
òàêæå íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â èíòåðå-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé çàùèòû.

Îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ×Ñ, íàçâàíèå è ñìûñë êîòîðûõ, ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàññìàòðèâàåìîìó âèäó óïðàâëåíèÿ, ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

– ñòðàòåãèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ áåäñòâèé;
– ñòðàòåãèÿ ëîêàëèçàöèè àâàðèé, êàòàñòðîô, îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé è

ïðåäîòâðàùåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îïàñíîé îáñòàíîâêè, êîãäà ïðè÷èíó âîçíèê-
íîâåíèÿ òîé èëè èíîé àâàðèè, êàòàñòðîôû è îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ
óñòðàíèòü íåâîçìîæíî è íà÷èíàåòñÿ «öåïíàÿ ðåàêöèÿ» ñîáûòèé, âåäóùèõ ê
áåäñòâèþ;

– ñòðàòåãèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî íåäîïóùåíèÿ èëè îñëàáëåíèÿ âîçäåéñò-
âèé ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ íà ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé àâàðèé, êàòàñòðîô è îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé è çàùèòîé íàñåëåíèÿ îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âêëþ÷àåò:

– âûÿâëåíèå, îöåíêó è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè;
– îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàçâèòèåì îáñòàíîâêè;
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– âûðàáîòêó è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;
– äîâåäåíèå çàäà÷ äî ñèë è ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ

ðåøåíèé, èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè îá îáñòàíîâêå è ïðè-
íèìàåìûõ ìåðàõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé;

– ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ
ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé è çàùèòîé íàñåëåíèÿ îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé èìååò ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ. Îáùåå óïðàâëåíèå ñèñòå-
ìîé, åå ïîäñèñòåìàìè è çâåíüÿìè ñîîòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿþò âûñøèå äîë-
æíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíè-
çàöèé, à íåïîñðåäñòâåííîå – ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, èìåþùèå ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âåäîìñòâà (Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû) èëè ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿõ (îòäåëû, ñåêòîðû, ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûå ëèöà).

Óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé è çàùèòîé íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîëèòèêó â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ðóêîâî-
äèò äåÿòåëüíîñòüþ Ì×Ñ Ðîññèè, óòâåðæäàåò Ïëàí ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ è âåäå-
íèå ãðàæäàíñêîé çàùèòû, â ò.÷. ðóêîâîäñòâî ÐÑ×Ñ è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè Ì×Ñ Ðîññèè.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè îðãàíèçóþò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå çàùèòå íàñåëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ïëàíû
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïëàíû äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé è çàùèòîé íàñåëåíèÿ
îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå íà âñåõ óðîâíÿõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ:

– êîìèññèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (Ê×Ñ);

– ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûå íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ);

– îðãàíû ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ (öåíòðû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòó-
àöèÿõ, äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû).

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò áîëåå 15-ëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè, ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé è çàùèòîé íàñåëåíèÿ â ñòðàíå äîñòàòî÷íî
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îïðåäåëåííûå óñïåõè, äîñòèã-
íóòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîâûøå-
íèþ îïåðàòèâíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ, ñíèæåíèþ
ãèáåëè ëþäåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è ïðè ïîæàðàõ, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà
ñïàñåííûõ ïðè áåäñòâèÿõ.
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Îñíîâîé ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
Ì×Ñ Ðîññèè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèîíèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíî è â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, âûñòóïàÿ ïðè ýòîì â ðîëè óïðàâ-
ëÿþùåãî è óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà â ñëîæèâøåéñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èåðàð-
õè÷åñêîé ñòðóêòóðå çàäà÷ è ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ, ñèñòåì ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ, àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðóêîâîäñòâà ñèëàìè è ñðåäñò-
âàìè â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî-
ãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ãðàæäàíñêîé çàùèòû.

Íà ñåãîäíÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè âêëþ÷àåò öåíòðàëüíûé àïïà-
ðàò Ìèíèñòåðñòâà, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ (ðåãèîíàëüíûå öåíò-
ðû ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íàöèîíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ
ñèòóàöèÿõ (ÍÖÓÊÑ), öåíòðû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, îïåðàòèâ-
íî-äåæóðíûå ñëóæáû â ïîäâåäîìñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïóíêòû óïðàâëå-
íèÿ, ñèñòåìû ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ, àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùóþ ñèñòåìó
ÐÑ×Ñ (ÀÈÓÑ ÐÑ×Ñ).

Ãîâîðÿ î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ñîçäàåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010
ãîäà» íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1529-ð (äàëåå — Ïðîãðàììà). Â äàííîé Ïðîãðàììå îïðåäå-
ëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ:

– ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêñòðåííîãî

ðåàãèðîâàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;
– ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîí-

íî-óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû ÐÑ×Ñ;
– ïðîãíîç ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòàõ è

ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñà ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ èõ çàùèùåííîñòè;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ
êîîðäèíàöèè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ è êðèçèñíûõ
ñèòóàöèé, ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè
âàæíûõ îáúåêòîâ îò óãðîç ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íûõ îñíîâ àíàëèçà îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé,
âîçíèêíîâåíèÿ òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, îöåíêè è ïðîãíîçà ðèñêîâ
÷ðåçâû÷àéíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå îïòèìèçàöèè ìåð ïî óïðàâëåíèþ
ýòèìè ðèñêàìè.
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Â öåëîì ñîçäàâàåìàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ êîìïëåêñîâ öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñèòóà-
öèÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûé ÖÓÊÑ, ðåãèîíàëüíûå
ÖÓÊÑ, ñóáúåêòîâûå ÖÓÊÑ, ÅÄÄÑ, îïåðàòèâíûå ãðóïïû Ì×Ñ Ðîññèè è äðóãèõ
âåäîìñòâ â çîíå êðèçèñíîé ñèòóàöèè, îïåðàòèâíûå øòàáû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé),
ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îáùåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâå è ñëåäóþùèõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ:

– ôåäåðàëüíûé óðîâåíü;
– ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü;
– ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü;
– ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü;
– îáúåêòîâûé óðîâåíü.
Îñíîâíûìè ïðîöåññàìè óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóåìûìè â ðàçðàáàòûâàåìîé ñè-

ñòåìå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
– êîíòðîëü (ìîíèòîðèíã îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, îïðåäåëåíèå ñèòóàöèè,

òðåáóþùåé óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, å¸ êëàññèôèêàöèÿ, îïîâåùåíèå äîë-
æíîñòíûõ ëèö);

– ïëàíèðîâàíèå (îöåíêà îáñòàíîâêè, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå
äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ, êîððåêòèðîâêà ïëàíîâ, îðãàíèçàöèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ);

– óïðàâëåíèå (äîâåäåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äî èñïîëíèòåëåé, óïðàâ-
ëåíèå è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, àíàëèç èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, èçìåíåíèè îáñòàíîâêè è êîððåêòèðîâêà ïëàíîâ);

– ó÷åò (íåïðåðûâíûé ñáîð, ïåðâè÷íàÿ îáðàáîòêà è ðåãèñòðàöèÿ èíôîðìà-
öèè î òåêóùåé îáñòàíîâêå, èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàëè÷èè ëþä-
ñêèõ ðåñóðñîâ, ñèë è ñðåäñòâ, êðèòè÷åñêè-âàæíûõ è îñîáî îïàñíûõ îáúåêòàõ, à
òàêæå î ñîöèàëüíîé, áèîëîãè÷åñêîé è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå);

– àíàëèç (àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîñëå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé è
âíåñåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â àëãîðèòìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû).

Êàæäûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèî-
íàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè èëè èõ ñî÷åòàíèåì.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè îáåñïå÷èâàåò àíà-
ëèç ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè, îòîáðàæåíèå îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè è èí-
ôîðìàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì óãðîç èëè âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Äàííàÿ ñèñòåìà ñëóæèò èñòî÷íèêîì ñèãíàëîâ çàïóñêà
äðóãèõ ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷èâàþò äâå ñèñòåìû:
– ñèñòåìà îöåíêè è ïëàíèðîâàíèÿ – îáåñïå÷èâàåò îöåíêó ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îöåíêó ïðîãíîçà èõ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå äàííûõ ìîäå-
ëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèå è îïåðàòèâíóþ êîððåêòèðîâêó
ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé íà îñíîâå óòî÷íÿþùåé èíôîðìàöèè è äàííûõ ïðîãíîçîâ.
Äàííàÿ ñèñòåìà îòâå÷àåò çà ïëàíèðîâàíèå âñåãî ñïåêòðà çàäà÷ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ñïàñåíèÿ, ïîìîùè;

– ñèñòåìà ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà – îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå òèïîâûõ ïëàíîâ,
àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ òèïîâûõ ïëàíîâ ðåàëüíûì ïî ðåçóëüòàòàì ëèêâèäèðîâàí-
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íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ òèïîâûõ ïëàíîâ. Ñèñòåìà ñè-
òóàöèîííîãî àíàëèçà îáåñïå÷èâàåò òàêæå îöåíêó êà÷åñòâà ïðîãíîçîâ íà îñíîâå
ñðàâíåíèÿ äàííûõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ïàðàìåòðîâ ×Ñ è
îáåñïå÷èâàåò â äàëüíåéøåì êîððåêòèðîâêó ôîðìèðóåìûõ ïëàíîâ ñ ó÷åòîì ïî-
ëó÷åííûõ ïîïðàâîê.

Ó÷åò îáåñïå÷èâàþò äâå ñèñòåìû:
– ñèñòåìà ñáîðà èíôîðìàöèè – îáåñïå÷èâàåò ñáîð, ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó,

ó÷åò è õðàíåíèå èíôîðìàöèè îá îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå â ñòðàíå è çà ðóáå-
æîì; î ñîñòîÿíèè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è îñîáî îïàñíûõ ñóõîïóòíûõ, ïîäâîäíûõ
è íàäâîäíûõ îáúåêòàõ; î ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ è äð.;

– ñèñòåìà ó÷åòà – îáåñïå÷èâàåò ðåãèñòðàöèþ, ó÷åò è õðàíåíèå äàííûõ îïå-
ðàòèâíîé îáñòàíîâêè, óñëîâíî-ïîñòîÿííîé èíôîðìàöèè, î ñîñòîÿíèè ðåçåð-
âîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé, ó÷åòà è êîíò-
ðîëÿ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå îáúåêòîâ, ñëóæàùèõ èñòî÷-
íèêàìè ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè.

Äàííûå ñèñòåìû ñîâìåñòíî ñ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé îáåñïå÷èâàþò
èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó âñåõ ïðîöåññîâ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå, ïåðåäà÷ó ïîä÷èíåííûì
óðîâíÿì è îáúåêòàì óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèåì îò âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé è îáú-
åêòîâ óïðàâëåíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ è íåôîðìàëèçîâàííûõ êîìàíä, ñèãíàëîâ,
ïðèêàçîâ, äèðåêòèâ, ðàñïîðÿæåíèé (ÊÑÏÄÐ), à òàêæå îò÷åòîâ, äîêëàäîâ è äî-
íåñåíèé (ÎÄÄ) îá èõ ïîëó÷åíèè è èñïîëíåíèè. Äàííàÿ ñèñòåìà ðåàëèçóåò íà
îñíîâå ïîäãîòîâëåííîãî ðåøåíèÿ òðè îñíîâíûå çàäà÷è Ìèíèñòåðñòâà: ïðåäó-
ïðåæäåíèå, ñïàñåíèå, ïîìîùü.

Ñèñòåìà àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóåìàÿ íà áàçå ÍÖÓÊÑ,
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñáîð äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà ñáàëàíñèðîâàííîãî íàáîðà ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì è îáåñïå÷èâàåò àíà-
ëèç ýòèõ ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñëå è ìíîãîìåðíûé â ðàçëè÷íûõ ðàçðåçàõ.

Ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðåæäå âñåãî îáùèå ïðèíöèïû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, òàê íàçûâàåìûå ñèñòåìîòåõíè÷åñêèå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

– ñèñòåìíîñòü ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îðãàíèçìîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé â ñèñòåìå áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ – ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñòðàíû, âçàèìîäåéñòâóþùàÿ ñ ýëåìåíòàìè ñè-
ñòåìû âûñøåãî óðîâíÿ è ñ äðóãèìè – âíåøíèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñèñòåìàìè
ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, ïðàâà, ýêîëîãèè, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è äð.;

– ïðååìñòâåííîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñó-
ùåñòâóþùèõ îðãàíîâ, êîãäà íîâàÿ ñîçäàâàåìàÿ (óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ) ñèñòå-
ìà äîëæíà âîáðàòü â ñåáÿ âñå ëó÷øèå õàðàêòåðèñòèêè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, àï-
ðîáèðîâàííûå â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè;

– ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ åå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ, âîçìîæíîñòè ãèáêîãî èçìåíåíèÿ ôóíêöèé, ñîñòàâà è ñòðóêòóðû îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ áåç íàðóøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

– ïîñòåïåííîñòü ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áåç îñòàíîâêè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè;
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– ñòðóêòóðíàÿ äîñòàòî÷íîñòü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ïåðå÷íÿ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñèñòåì è îáúåêòîâ;

– ñîâìåñòèìîñòü èíôîðìàöèîííûõ îáîëî÷åê ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ
äðóãèìè ñèñòåìàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè;

– àâòîìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà è îïåðàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé êàê äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, òàê è ðàçðàáîòêè
óñîâåðøåíñòâîâàííîé ñòðóêòóðû è íîâûõ ôóíêöèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ [16].

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ÷èñëåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
Ì×Ñ Ðîññèè íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü ïðè âèäîèçìåíåíèè îáëèêà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, òåì áîëåå ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ñòðàíå ïðîäîëæàåò ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Îí âêëþ÷àåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; ðàöèîíàëèçàöèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïîâûøåíèå ðîëè è àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè; àêòèâ-
íóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ïåðåñòðîéêó êàäðîâîé ïîëèòèêè; ñòàíîâëåíèå
ïîëíîïðàâíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óðàâíîâåøèâàþùåãî è êîíòðîëèðóþ-
ùåãî âëàñòü.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïðè ñâîåì äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè
äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ê ñèñòåìå, îòâå÷àþùåé ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

1. ßâëÿòüñÿ åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé è òåõíè÷åñêîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ
âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïîíåíòîâ.

2. Îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü:
– ñâîåâðåìåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îá îïàñíîñòÿõ è

óãðîçàõ ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è âîåííîãî õàðàêòåðà, òåíäåíöèÿõ èõ ðàçâè-
òèÿ â îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî çàùèòå
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ýòèõ îïàñíîñòåé è óãðîç;

– ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå óãðîçû âîåííîãî õàðàêòåðà;

– ãàðàíòèðîâàííîé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ;
– îðãàíèçàöèè ñâîåâðåìåííîãî ìàíåâðà (ïåðåãðóïïèðîâêè) ñèë è ñðåäñòâ

ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëîêàëüíûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ;
– îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ïîâñåäíåâíûõ è ïîäâèæíûõ ïóíê-

òîâ óïðàâëåíèÿ.
3. Ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó ðåøàåìûõ çàäà÷, áûòü ãîòîâîé àäàïòèðîâàòüñÿ ê

ïîÿâëåíèþ íîâûõ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ îáñòàíîâêè, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàÿ
ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè è êà÷åñòâà âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäà-
öèé, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàäåæíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè äîâåäåíèÿ çàäà÷ äî
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì.

4. Îáåñïå÷èâàòü îðãàíàì óïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè, ïîääåðæà-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïîä÷èíåííûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, îáëàäàòü
âûñîêîé ãîòîâíîñòüþ, óñòîé÷èâîñòüþ, ìîáèëüíîñòüþ è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæ-
íîñòü öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ.
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5. Ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíû.

4.2. Íàöèîíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ

Íàöèîíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ñôîðìèðîâàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà
2005 ã. ¹ Ïð-422 è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2005 ã.
¹ ÌÔ-Ï4-3469. Îí ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ è
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè ïî óïðàâëåíèþ â îá-
ëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âî-
äíûõ îáúåêòàõ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòüþ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ ÐÑ×Ñ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Öåíòðà ÿâëÿþòñÿ:
– êîíòðîëü íàëè÷èÿ è ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ

Ì×Ñ Ðîññèè ê äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî è âîåííîãî
âðåìåíè;

– îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óñòîé÷èâîãî è îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ÐÑ×Ñ â õîäå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ ìèðíîãî è âîåííîãî âðåìåíè;

– àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ, ïîäãîòîâêà íà åãî îñíîâå ïðåäëîæåíèé ïî ïðèìåíåíèþ
ñèë è ñðåäñòâ ÐÑ×Ñ è ñîâìåñòíî ñî Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà («Àíòèñòèõèÿ») ïðîãíîçîâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ×Ñ ôåäåðàëüíîãî è
ìåæðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà;

– îáåñïå÷åíèå îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñèë
ÐÑ×Ñ î ×Ñ ìèðíîãî è âîåííîãî âðåìåíè;

– îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ ÐÑ×Ñ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðà-
ëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáúåêòàìè ñåòè ìîíèòîðèíãà îïàñíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, à òàêæå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñèëàìè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè;

– ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè â îáëàñòè ÃÎ, îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå íåïðåðûâíîãî óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ÃÎ ïðè ïåðåõîäå ñ
ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷à ñèãíàëîâ î ïðèâåäåíèè ñèñòå-
ìû ÃÎ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòåïåíè ãîòîâíîñòè;

– îáåñïå÷åíèå îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïî èíûì êàíàëàì î ïðîãíîçèðóåìûõ è âîçíèêøèõ ×Ñ
ìèðíîãî è âîåííîãî âðåìåíè, ïîæàðàõ, ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé, ïðèåìàõ è ñïîñîáàõ çàùèòû, à òàêæå ïðîïàãàíäû â îá-
ëàñòè ÃÎ, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ×Ñ, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ;
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– îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Ì×Ñ
Ðîññèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà,
ðàçìåùåíèè è îñíàùåíèè ñèë ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîäñèñòåì
ÐÑ×Ñ, ïðè ñîçäàíèè è îáåñïå÷åíèè ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ ÃÎ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ;

– îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíûõ ãóìà-
íèòàðíûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, îïåðàöèé, âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
îðãàíîâ ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ òðåíèðîâîê ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

– îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íåñåíèÿ îïåðàòèâ-
íîé ñëóæáû, ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî îðãàíè-
çàöèè íåñåíèÿ îïåðàòèâíîé ñëóæáû íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ;

– îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
– îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, à òàêæå áåçîïàñíîñòè èí-

ôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ïðè åå íàêîïëåíèè, îáðàáîòêå, õðàíåíèè è
ïåðåäà÷å ïî êàíàëàì ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûì è òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñèñ-
òåìàì;

– îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòíûõ ãðóïï èëè ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé) â õîäå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè ×Ñ.

ÍÖÓÊÑ îáåñïå÷èâàåò îáúåäèíåíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæ-
íîñòåé ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ ñ öåëüþ îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ñîçäàíèå ÍÖÓÊÑ îòâå÷àåò òåíäåíöèÿì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, êîãäà ôóíäàìåíòîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ÿâ-
ëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå è óïðàâëÿþùèå öåíòðû, ñîçäàâàåìûå íà íàöèîíàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Îñíîâó èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ÍÖÓÊÑ ñîñòàâëÿþò àêòóàëüíûå ñïðà-
âî÷íî-èíôîðìàöèîííûå áàçû äàííûõ, äîñòóïíûå â ëþáîì ðåæèìå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÍÖÓÊÑ.

Ñîçäàíèå ÍÖÓÊÑ ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî ðåøàòü êîìïëåêñ êîîðäèíàöèîí-
íûõ çàäà÷ Ì×Ñ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ ïî ýêñòðåííîìó
ðåàãèðîâàíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ, à òàêæå îáåñïå÷èòü íåïðåðûâíîå è óñòîé÷è-
âîå óïðàâëåíèå ïðè ïåðåâîäå ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ñ ìèðíîãî íà âîåííîå ïî-
ëîæåíèå.

Ñîçäàíèå ÍÖÓÊÑ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà, óñèëåíèþ ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè è öåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ïðè óãðîçå è âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ôèëèàëû ÍÖÓÊÑ ñîçäàþòñÿ â êàæäîì ðåãèîíàëüíîì öåíòðå Ì×Ñ Ðîññèè, à
â ñóáúåêòàõ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ öåíòðîâ óïðàâëå-
íèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ñîçäàíèå ÍÖÓÊÑ ñîâìåùàåòñÿ ñ ñîçäàíèåì Ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî öåíòðà îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâå-
ùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé (ÎÊÑÈÎÍ).
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ÍÖÓÊÑ – ýòî àâòîìàòèçèðîâàííûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé êîìï-
ëåêñ, ãäå ïðèíèìàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, è èç êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå âñåìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû â öåëîì
èëè ÷àñòüþ åå â êðèçèñíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â ðàáîòå ÍÖÓÊÑ èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü:

– êîìïëåêñíûé àíàëèç ðàçíîñòîðîííèõ ñâåäåíèé îò âñåâîçìîæíûõ èñòî÷-
íèêîâ (â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ);

– öåëîñòíîå ñèñòåìíîå âîññîçäàíèå òåêóùåé äèíàìèêè è âîçìîæíûõ ïåðñ-
ïåêòèâ ðàçâèòèÿ óãðîç ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà;

– êîìïëåêñíóþ îöåíêó è ïðîãíîç îòñëåæèâàåìûõ óãðîç;
– âûðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé äëÿ îïòèìèçàöèè âåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîì-

ñòâåííûõ ðåøåíèé ïî êîìïëåêñíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ äàííûì óãðîçàì è îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ÍÖÓÊÑ ïðèâåäåíà íà ðèñ. 4.1.
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территориальные
структуры
федеральных
органов власти

Главы
администрации
субъектов РФ

Главы
администрации
муниципальных
образований

Национальный центр управления
в кризисных ситуациях РСЧС и ГО:

Региональные центры МЧС России
Региональный ЦУКС;
Региональный ЦМП;
ТКЦ СМП ЧС

ГУМЧС России по субъектам РФ

(ТЦУКС, ТЦМП, ТКЦ),

Органы управления ГОЧС муниципальных образований

Критически важные объекты Российской Федерации

В состав системы входят также подвижные и запасные пункты управления,
экспертные советы на всех уровнях, службы ЕДДС «01»

- Центр управления в кризисных ситуациях (ЦУКС);
Центр мониторинга и прогнозирования ЧС (ЦМП);
Центр моделирования ЧС на критически важных
объектах;
Телекоммуникационный центр - ТКЦ

-
-

-

Т
ер
р
и
то
р
и
ал
ь
н
ы
й
у
р
о
в
ен
ь

Ф
ед
ер
ал
ь
н
ы
й
у
р
о
в
ен
ь

Ðèñ. 4.1. Îáùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ÍÖÓÊÑ



Áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÍÖÓÊÑ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò êà÷åñòâî
âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè ïðåäóïðåæäåíèè è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ äåéñòâèÿìè ñèë è ñðåäñòâ Ì×Ñ Ðîññèè ïðè ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ;

– ïîääåðæàíèÿ íåïðåðûâíîãî óñòîé÷èâîãî è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñè-
ñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè;

– èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ ðè-
ñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòàõ;

– îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè è èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è ñ âçàèìîäåéñòâóþùèìè ñèñòåìàìè.

Ôóíêöèè ðàñïðåäåëåííîé ñèñòåìû öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ðåøåíèè ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñïàñåíèþ ëþäåé ïðè ýòèõ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

– îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;
– îáåñïå÷åíèþ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òåððî-

ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
– ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– âåäåíèþ ðååñòðà è ýëåêòðîííûõ ïàñïîðòîâ êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ

(ÊÂÎ) è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ (ÏÎÎ);
– ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ÊÂÎ è ÏÎÎ â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è äð.
Âñþ ñèñòåìó ÍÖÓÊÑ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðîãðàììíî-òåõ-

íè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íàó÷íî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è èíæåíåðíûõ ðåøåíèé
äëÿ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ îòîáðàæåíèÿ, ìîäåëèðîâàíèÿ, àíàëèçà ñèòóàöèé
è óïðàâëåíèÿ. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ñðåäñòâà è ìåòîäû îáúåäèíåíû â ñëåäóþùèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè îáåñïå÷èâàåò àíàëèç
ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè è åå êëàññèôèêàöèþ (óãðîçà ×Ñ, ×Ñ, ñîáûòèå, èí-
ôîðìàöèÿ è ò.ï.), ôîðìèðîâàíèå, îòîáðàæåíèå îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè è èí-
ôîðìàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì óãðîç èëè âîçíèêíîâåíèÿ
×Ñ êàê â ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì. Äàííàÿ ñèñòåìà ñëóæèò èñòî÷íèêîì ñèãíà-
ëîâ çàïóñêà ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ââîä èíôîðìàöèè îá îáñòàíîâêå â ðåàëü-
íîì ìàñøòàáå âðåìåíè íà ëþáîì óðîâíå è àâòîìàòè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó èíôîðìà-
öèè ïî âñåì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà äîëæíà:
– âûâîäèòü íà ìîíèòîðàõ ðàáî÷èõ ìåñò è óñòðîéñòâàõ âèäåîîòîáðàæåíèÿ ïî-

ñòóïàþùóþ â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè òåêóùóþ èíôîðìàöèþ ïî ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ñîñòîÿíèþ êðèòè÷åñêè âàæíûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòîâ, ñèñòåìàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, îïàñíûì ïðèðîäíûì ÿâëå-
íèÿì è äð.;

– îòîáðàæàòü õàðàêòåðèñòèêè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé êàê íà ýëåêòðîííûõ
êàðòàõ, òàê è â òåêñòîâîì âèäå;
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– îáåñïå÷èâàòü ìîíèòîðèíã è îöåíêó îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ðåæèìå ìî-
íèòîðèíãà è îöåíêè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè è â ðåæèìå ïðîñìîòðà îïåðàòèâ-
íîé îáñòàíîâêè;

– îáåñïå÷èâàòü ìàñøòàáèðîâàíèå çîíû ìîíèòîðèíãà íà ýëåêòðîííîé êàðòå;
– âûäåëÿòü âíîâü ïîñòóïàþùóþ èíôîðìàöèþ ãðàôè÷åñêèì, öâåòîâûì èëè

çâóêîâûì îôîðìëåíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îïåðàòîðîâ;
– îáåñïå÷èâàòü ñðàâíåíèå ââåä¸ííûõ (ðàññ÷èòàííûõ) ïàðàìåòðîâ îïåðàòèâ-

íîé îáñòàíîâêè ñ ââåä¸ííûìè ðàííåå è âûäåëÿòü ïàðàìåòðû, ðåçêî ìåíÿþùèå
ñâîè çíà÷åíèÿ;

– îáåñïå÷èâàòü ñðàâíåíèå îïåðàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ ñ ïîðîãîâûìè çíà÷åíè-
ÿìè è âûïîëíåíèå çàäàííûõ äåéñòâèé ïî ðåçóëüòàòàì ñðàâíåíèÿ, à òàêæå ãèá-
êóþ íàñòðîéêó àëãîðèòìîâ äåéñòâèé è ïàðàìåòðîâ ñðàâíåíèÿ;

– ôîðìèðîâàòü ëþáûå îò÷åòû ïî îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå è äàííûì ìîíè-
òîðèíãà â ñòðàíå è çà ðóáåæîì ïî çàïðîñàì ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå ñîãëàñíî
óñòàíîâëåííûì ðåãëàìåíòàì;

– âûâîäèòü ëþáóþ ïîÿñíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-
ÿì, âêëþ÷àÿ äàííûå ïî æåðòâàì, óùåðáó, ñîñòîÿíèþ âûïîëíåíèÿ ïëàíà ëèêâè-
äàöèè, ïðèâëåêàåìûì ñèëàì è ñðåäñòâàì è ò.ï., à òàêæå ëþáóþ èíôîðìàöèþ
ìîíèòîðèíãà.

Ñèñòåìà îöåíêè è ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò îöåíêó ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, îöåíêó ïðîãíîçà èõ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå äàííûõ ìîäåëèðîâà-
íèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèå è îïåðàòèâíóþ êîððåêòèðîâêó ïëàíîâ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ íà îñíîâå
óòî÷íÿþùåé èíôîðìàöèè è äàííûõ ïðîãíîçîâ. Äàííàÿ ñèñòåìà îòâå÷àåò çà
ïëàíèðîâàíèå âñåãî ñïåêòðà çàäà÷ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñïàñåíèÿ, ïîìîùè.

Ñèñòåìà äîëæíà:
– îòîáðàæàòü âñþ èíôîðìàöèþ ïî àíàëèçèðóåìûì ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-

ÿì, âêëþ÷àÿ êàðòó ðàéîíà, áèáëèîòåêó äîêóìåíòîâ, ïëàí ëèêâèäàöèè, ïðîãíî-
çû ðàçâèòèÿ, çàäåéñòâîâàííûå ñèëû è ñðåäñòâà, ñïðàâî÷íóþ èíôîðìàöèþ (äàí-
íûå î ïîðàæàþùèõ ôàêòîðàõ, ìåòîäàõ ëèêâèäàöèè è ò.ï.), ññûëêè íà àíàëîãè÷-
íûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ëèêâèäèðîâàííûå ðàíåå;

– îòîáðàæàòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé è âèçóàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à òàêæå
îöåíèâàòü è ðàññ÷èòûâàòü íåîáõîäèìûå ñèëû, ñðåäñòâà, ðåçåðâû è âðåìÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ òèïîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïëàíà, èñõîäÿ èç òåêóùåãî è ïðîãíîçèðóå-
ìîãî ñîñòîÿíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, óùåðáå è êîëè÷åñòâå æåðòâ;

– ãåíåðèðîâàòü êàê ïîâñåäíåâíûå ïëàíû îïåðàòîðîâ ÄÄÑ, òàê è îïåðàòèâíûå
ïëàíû, èñõîäÿ èç òåêóùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ äàííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà
îñíîâå òèïîâûõ ïëàíîâ. Íà îñíîâå ýòèõ ïëàíîâ ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêè ãåíåðè-
ðóåò âûïèñêè ïëàíîâ è ïåðåäàåò èõ èñïîëíèòåëÿì ñ ïîñòàíîâêîé íà êîíòðîëü;

– îáåñïå÷èâàòü ïëàíèðîâàíèå îïåðàöèé ïîèñêà è ñïàñåíèÿ (ñîãëàñíî Ðóêî-
âîäñòâó ïî ìåæäóíàðîäíîìó àâèàöèîííîìó è ìîðñêîìó ïîèñêó è ñïàñåíèþ
ÈÌÎ-ÈÊÀÎ 1999 ã.), à òàêæå êîððåêòèðîâêó ïëàíîâ íà îñíîâå ïîñòóïàþùåé
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè.

Ñèñòåìà ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå òèïîâûõ ïëàíîâ, àíà-
ëèç ñîîòâåòñòâèÿ òèïîâûõ ïëàíîâ ðåàëüíûì, îöåíêó êà÷åñòâà ïðîãíîçîâ è êîð-
ðåêòèðîâêó ôîðìèðóåìûõ ïëàíîâ ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ ïîïðàâîê.
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Ñèñòåìà äîëæíà:
– ïîääåðæèâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ íà ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-

òóàöèé, à òàêæå óòî÷íÿòü èõ íà îñíîâå äàííûõ àðõèâà ëèêâèäèðîâàííûõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

– îáåñïå÷èâàòü âåäåíèå òèïîâûõ ïëàíîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûå âèäû
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òèïîâûõ ïëàíîâ è ôàê-
òè÷åñêèõ ïëàíîâ, íà îñíîâå êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óòî÷íå-
íèþ ýòèõ ïëàíîâ;

– îáåñïå÷èâàòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííûõ ïðîãíîçîâ è ìîäåëåé ñ ôàê-
òè÷åñêèìè äàííûìè ïàðàìåòðîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è âûäàâàòü ðåêîìåí-
äàöèè ïî óòî÷íåíèþ ïëàíèðîâàíèÿ è àëãîðèòìîâ ðàñ÷åòîâ ìîäåëåé íà îñíîâå
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Ñèñòåìà ñáîðà è îáìåíà èíôîðìàöèåé îáåñïå÷èâàåò ñáîð, ïåðâè÷íóþ îáðà-
áîòêó, ó÷åò è õðàíåíèå ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè è äàííûõ. Äàííàÿ ñèñòåìà
îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó âñåõ ïðîöåññîâ îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñáîð â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè è ïåðâè÷-
íóþ îáðàáîòêó ñëåäóþùåé èíôîðìàöèè:

– äàííûå ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì â ñòðàíå è çà ðóáåæîì;
– äàííûå ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ñâÿçàííûì ñ öèêëè÷åñêèì ðèñêàìè;
– äàííûå î ïðîèñøåñòâèÿõ;
– äàííûå ïî óùåðáó è ïîòåðÿì;
– äàííûå ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè;
– äàííûå ìåäèöèíñêîé îáñòàíîâêè;
– äàííûå òåêóùåé è ïðîãíîçèðóåìîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, â òîì

÷èñëå è ïðîãíîçîâ îïàñíûõ ìåòåîÿâëåíèé;
– äàííûå î ñèëàõ è ñðåäñòâàõ, ïðèâëå÷¸ííûõ ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé;
– äàííûå î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïëàíó ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâè-

äàöèè;
– äàííûå ïðîãíîçîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– äîêóìåíòû, â òîì ÷èñëå ôîðìàëèçîâàííûå, íåôîðìàëèçîâàííûå, âèäåî- è

ãðàôè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ñ ìåñòà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
– äàííûå ìîíèòîðèíãà êðèòè÷åñêè âàæíûõ, ïîäâîäíûõ è íàçåìíûõ

ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è äðóãèå äàííûå, ïîñòóïàþùèå èç
ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà (ÑÌÈÑ);

– äàííûå îá èçìåíåíèè óñëîâíî-ïîñòîÿííîé èíôîðìàöèè;
– äàííûå, ïîñòóïàþùèå èç ñèòóàöèîííûõ öåíòðîâ è öåíòðîâ ìîäåëèðî-

âàíèÿ;
– äàííûå ïî äðóãèì õàðàêòåðèñòèêàì.
Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ÍÖÓÊÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ñïåöèàëü-

íî îðãàíèçîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ïåðñîíàëüíîé è êîëëåêòèâíîé ðàáîòû
àíàëèòè÷åñêèõ ãðóïï, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèé íà îñíîâå âèçóàëèçàöèè è óãëóáëåííîé àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè. ÍÖÓÊÑ ôóíêöèîíèðóåò â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷.
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4.3. Åäèíûå äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû

Ñîçäàíèå åäèíûõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá â Ðîññèè

Â Ðîññèè íà÷àëî ðàáîò ïî ñîçäàíèþ åäèíûõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá
(ÅÄÄÑ), ÿâëÿþùèõñÿ îïðåäåëåííûì àíàëîãîì ñèñòåì 911 è 112, áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè:

îðãàíèçàöèîííîé è òåõíè÷åñêîé ðàçðîçíåííîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ ãîðîä-
ñêèõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá;

îòñóòñòâèåì ó àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è êîìèññèè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî è êîìïëåêñíî îöåíèâàòü ïîñëåäñòâèÿ è ðóêîâî-
äèòü ëèêâèäàöèåé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ãîðîäå;

îòñóòñòâèåì ñâîåâðåìåííîãî îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ î ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ïðîèñøåñòâèÿõ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñëóæá;

â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àâàðèéíûå ñëóæáû ãîðîäà ïîä÷èíÿþòñÿ ðàçíûì âåäîìñò-
âàì è îò÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ïåðåä ñâîèìè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè, çàòðóäíå-
íî íå òîëüêî óïðàâëåíèå è âçàèìîäåéñòâèå àâàðèéíûõ ñëóæá, íî è ñáîð èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçðàáîòêè îïåðàòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îòñóòñòâèåì îáúåêòèâíîé ñòàòèñòèêè ðàáîòû àâàðèéíûõ ñëóæá ãîðîäà, ñèñ-
òåìû îáîáùåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, òàê
êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîäêè îá èõ ðàáîòå ïîäàþòñÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ðó-
êîâîäÿùèìè îðãàíàìè ñàìèõ ñëóæá;

äóáëèðîâàíèåì îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ñëóæá ýêñòðåííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ;

òåõíè÷åñêîé ðàçðîçíåííîñòüþ ñåòåé ñâÿçè è ïåðåäà÷è äàííûõ âåäîìñòâåí-
íûõ ñëóæá ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû îöåíêè îáñòàíîâêè è ðåàãèðî-
âàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèâîäèò ê íèçêîé îïåðàòèâíîñòè, îòñóòñò-
âèþ ñëàæåííîñòè â ðàáîòå è â ðÿäå ñëó÷àåâ – ê áåçîòâåòñòâåííîñòè ñëóæá, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ëèêâèäàöèè ýêñòðåìàëüíûõ ïðîèñøåñòâèé, ïðèâîäÿùèõ ê
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ÅÄÄÑ â Ðîññèè íà÷àëèñü ñðàâíèòå-
ëüíî íåäàâíî, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ óæå èìåþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «áàçîâûå ñèñòå-
ìû» (ïî àìåðèêàíñêîé òåðìèíîëîãèè) åäèíûõ äèñïåò÷åðñêèõ ñèñòåì, â êîòî-
ðûõ òåëåôîííûå îáðàùåíèÿ îáðàáàòûâàþòñÿ ïîêà âðó÷íóþ. Ðÿä èç ýòèõ ñèñòåì
èñïîëüçóþò åäèíûå (äëÿ äàííîãî ãîðîäà) òåëåôîííûå íîìåðà (005, 051, 059
è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ïåðåõîäó
åäèíûõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá íà òåëåôîí «01». Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàöèé
ñâÿçè è ïî÷òû, êîòîðîé áûëî ðåêîìåíäîâàíî àäìèíèñòðàöèÿì ñâÿçè âñåõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ èñïîëüçîâàòü åäèíûé êîä äîñòóïà ê «Ñëóæáå ñïàñåíèÿ» –
«112».
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Â äàëüíåéøåì, ïîñëå ââîäà åäèíîãî òåëåôîííîãî íîìåðà «01», â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè Ìèíñâÿçè Ðîññèè, ïëàíèðóåòñÿ ââîä åäèíî-
ãî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè òåëåôîíà «112».

Íà ðèñ. 4.2. è 4.3 ïðåäñòàâëåíî ìåñòî åäèíûõ äèñïåò÷åðñêî-äåæóðíûõ ñëóæá
ñðåäè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè è ìåñòî ÅÄÄÑ â îáúåäèíåííîé ñèñòåìå
îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ÎÑÎÄÓ)
ãîðîäà.

Ó÷àñòíèêè ñîçäàíèÿ ÅÄÄÑ è èõ çàäà÷è:
– ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ

ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëóæáàìè, ðåøåíèå, êàêèìè ïðàâàìè íàäåëÿåòñÿ ÅÄÄÑ, ÷òî
ïåðåõîäèò îò âåäîìñòâåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëóæá ê ÅÄÄÑ, âîïðîñû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîçäàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ÅÄÄÑ, àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå, àäðåñàöèÿ çäà-
íèé, àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, íàèìåíîâàíèå ïëîùàäåé, óëèö è ïåðåóëêîâ,
ïîæàðíûå êîìàíäû, ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè, îôèñû ìèëèöèè è äð.);

– ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ (îáîðóäîâàíèå öåíòðà óïðàâëåíèÿ, âî-
ïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ñëóæá, ïîäãîòîâêà îïåðàòîðîâ, ïîä-
ãîòîâêà ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ÅÄÄÑ è äð.);

– âåäîìñòâåííûå ñëóæáû ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ – ìèëèöèÿ, ñêîðàÿ ìå-
äèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïîæàðíûå è äð. (ïîïîëíåíèå áàçû äàííûõ, ñîãëàñîâàíèå
âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÅÄÄÑ è äð.);

– òåëåôîííûå êîìïàíèè (îáîðóäîâàíèå, íîìåðà òåëåôîíîâ, ìàðøðóòèçà-
öèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ òåëåôîííûõ ñåòåé, ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñåòåé ñâÿçè
è ïåðåäà÷è äàííûõ);

– êîìïàíèè ñîòîâîé ðàäèîñâÿçè (êðàòêèå íîìåðà, ðàçâèòèå çîí îáñëóæèâà-
íèÿ, ìàðøðóòèçàöèÿ è äð.).

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå ÅÄÄÑ íå ïðåïÿòñòâóåò ðàçâè-
òèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åå ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé è ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàï-
íûé ïåðåõîä ê íîâîé ñòðóêòóðíîé ñèñòåìå îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåç-
âû÷àéíûå ñèòóàöèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ åäèíûõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá

â ãîðîäàõ Ðîññèè

Åäèíàÿ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïîâñåäíåâíîãî
óïðàâëåíèÿ ìåñòíîé (ãîðîäñêîé) ïîäñèñòåìû åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ÐÑ×Ñ). Îíà ñîçäà-
åòñÿ ïðè îðãàíå óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ ãîðîäà è ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì
çâåíîì â îáúåäèíåííîé ñèñòåìå îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ÎÑÎÄÓ), â ñîñòàâ êîòîðîé íàðÿäó ñ ÅÄÄÑ âõîäÿò äå-
æóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû (ÄÄÑ) ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ («01», «02»,
«03», «04»), æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ çà
îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ÅÄÄÑ îò äðóãèõ îðãàíîâ ïîâñåäíåâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÐÑ×Ñ (ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ, öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ
è äð.), ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â åå ñòðóêòóðå íàðÿäó ñ îïåðàòèâíîé äåæóðíîé ñìåíîé
äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ïðèåìà ñîîáùåíèé î ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ îò íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé è èõ îïåðàòèâíîãî äîâåäåíèÿ äî çà-
èíòåðåñîâàííûõ ÄÄÑ äðóãèõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá ãîðîäà.
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Ñîçäàíèå ÅÄÄÑ íå îòìåíÿåò ñóùåñòâóþùåãî äî åå ïîÿâëåíèÿ â ãîðîäñêèõ
îïåðàòèâíûõ ñëóæáàõ ïîðÿäêà ïðèåìà îò íàñåëåíèÿ ñîîáùåíèé î ïðîèñøåñò-
âèÿõ (ïî òåëåôîíàì «01», «02», «03», «04» è äðóãèì). Âìåñòå ñ òåì ÅÄÄÑ ÿâëÿåò-
ñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì äëÿ âñåõ ÄÄÑ ãîðîäà ïî âîïðîñàì ñáîðà, îáðàáîòêè è
îáìåíà èíôîðìàöèåé î ×Ñ, à òàêæå êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ñî-
âìåñòíûõ äåéñòâèé ÄÄÑ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ÅÄÄÑ:
– ïðèåì îò äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ è äðóãèõ ãîðîäñêèõ ñëóæá èíôîðìàöèè

î ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå â ãîðîäå (çàïàñàõ òîïëèâà, ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñêîïèâ-
øèõñÿ âàãîíàõ íà æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèÿõ, ñîñòîÿíèè ãîðîäñêèõ êîììóíè-
êàöèé è ò.ï.), åå îáîáùåíèå, àíàëèç ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ
×Ñ è ïðåäñòàâëåíèå â âèäå îáîáùåííîãî äîêóìåíòà ãëàâå ãîðîäà;

– ïðèåì îò íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ñîîáùåíèé î ëþáûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ïðîèñøåñòâèÿõ, íåñóùèõ èíôîðìàöèþ îá óãðîçå èëè ôàêòå âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

– àíàëèç è îöåíêà äîñòîâåðíîñòè ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèè, äîâåäåíèå åå
äî ÄÄÑ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðåàãèðîâàíèå íà ïðèíÿòîå ñîîáùåíèå;

– ñáîð îò äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá, ñëóæá êîíòðîëÿ è íàáëþäåíèÿ (ñè-
ñòåì ìîíèòîðèíãà) çà îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðàñïðîñòðàíåíèå ìåæäó ÄÄÑ ãîðî-
äà ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè îá óãðîçå èëè ôàêòå âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ, ñëîæèâ-
øåéñÿ îáñòàíîâêå è äåéñòâèÿõ ñèë è ñðåäñòâ ïî ëèêâèäàöèè ×Ñ. Â ÷àñòè ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü çàäà÷è êîíòðîëÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ îïåðàòîðîâ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ (òåëåìåäèöèíà – ×Ñ),
êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííûõ è æèëûõ ñòðîåíèé â ÷àñòè ïîæàðà, óòå÷åê
ãàçà èëè âîäû è ò.ï., à òàêæå ýêñïðåññ-îöåíêè íåñóùèõ êîíñòðóêöèé ñòðîåíèé
ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ äàò÷èêîâ;

– îáðàáîòêà è àíàëèç äàííûõ î ×Ñ, îïðåäåëåíèå åå ìàñøòàáà è óòî÷íåíèå
ñîñòàâà ÄÄÑ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ, èõ îïîâåùåíèå î ïåðåâîäå â âû-
ñøèå ðåæèìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÑÎÄÓ;

– îáîáùåíèå, îöåíêà è êîíòðîëü äàííûõ îáñòàíîâêè, ïðèíÿòûõ ìåð ïî ëèê-
âèäàöèè ×Ñ, ïîäãîòîâêà è êîððåêöèÿ çàðàíåå ðàçðàáîòàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ
ñ ãîðîäñêèìè ñëóæáàìè âàðèàíòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ëèêâèäàöèè
×Ñ, ïðèíÿòèå ýêñòðåííûõ ìåð è íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé (â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè ïîëíîìî÷èé);

– èíôîðìèðîâàíèå ÄÄÑ, ïðèâëåêàåìûõ ê ëèêâèäàöèè ×Ñ, ïîä÷èíåííûõ
ñèë ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè îá îáñòàíîâêå, ïðèíÿòûõ è ðåêîìåíäóåìûõ ìåðàõ;

– ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäîâ (äîíåñåíèé) îá óãðîçå èëè âîçíèêíîâåíèè ×Ñ,
ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ðåøåíèé è äåéñòâèÿõ ïî ëèê-
âèäàöèè ×Ñ (íà îñíîâå ðàíåå ïîäãîòîâëåííûõ è ñîãëàñîâàííûõ ïëàíîâ) âûøå-
ñòîÿùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè;

– äîâåäåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè ÐÑ×Ñ, äî ÄÄÑ
è ïîä÷èíåííûõ ñèë ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, êîíòðîëü èõ âûïîëíåíèÿ è îðãà-
íèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ;

– îáîáùåíèå èíôîðìàöèè î ïðîèçîøåäøèõ ×Ñ (çà ñóòêè äåæóðñòâà), õîäå
ðàáîò ïî èõ ëèêâèäàöèè è ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ ïî ïîä÷è-
íåííîñòè.
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Êîìïëåêñ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè (ÊÑÀ) ÅÄÄÑ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîãî âûïîëíåíèÿ ïåðñîíàëîì ÅÄÄÑ ñëåäóþùèõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé:

– íàêîïëåíèå è îáíîâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ äàííûõ î ãîðîäå, ãîðîäñêèõ îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå èõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæáàõ), ñèëàõ è ñðåä-
ñòâàõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê äåéñòâèÿì â ×Ñ, ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåê-
òàõ, âîçìîæíûõ è ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäà-
öèè ×Ñ;

– ñáîð è ïåðåäà÷à äàííûõ îá óãðîçå è ôàêòå âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ, ñëîæèâøåé-
ñÿ îáñòàíîâêå è äåéñòâèÿõ ñèë è ñðåäñòâ;

– ïðîãíîçèðîâàíèå, îöåíêà è êîíòðîëü ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè íà îñíîâå
ñîïîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ;

– ïîäãîòîâêà äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäà-
öèè ×Ñ, èõ îòîáðàæåíèå íà ýëåêòðîííîé (öèôðîâîé) êàðòå òåððèòîðèè ãîðîäà.

ÊÑÀ ÅÄÄÑ äîëæåí ñîïðÿãàòüñÿ ñ àâòîìàòèçèðîâàííûìè ñèñòåìàìè âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ÄÄÑ, à òàêæå ñ âûøåñòîÿùèì îáúåêòîì àâòîìàòèçèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû (ÀÈÓÑ) ÐÑ×Ñ.

ÅÄÄÑ ãîðîäà ôóíêöèîíèðóåò êðóãëîñóòî÷íî è ïðè ýòîì äîëæíà:
– íåìåäëåííî ïðèñòóïèòü ê ýêñòðåííûì äåéñòâèÿì ïî îïîâåùåíèþ è èí-

ôîðìèðîâàíèþ ÄÄÑ è êîîðäèíàöèè èõ óñèëèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè)
ëèêâèäàöèè ×Ñ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ äàííûõ;

– ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî çàùèòå è ñïàñåíèþ ëþäåé (â ðàì-
êàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé), åñëè âîçíèêøàÿ îáñòàíîâêà íå äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ ýêñòðåííûõ äåéñòâèé ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

ÅÄÄÑ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ
ýêñòðåííûõ ìåð ïî çàùèòå è ñïàñåíèþ ëþäåé, ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé.

ÅÄÄÑ ñîçäàþòñÿ ïðè ãîðîäñêèõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ðàéî-
íàõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò îðãàí óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ, ÅÄÄÑ ìîæåò ñî-
çäàâàòüñÿ ïðè îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ãîðîäàõ — àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ öåíòðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÅÄÄÑ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà áàçå
îðãàíà ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ îáëàñòè
(ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿ) ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ ãîðîä-
ñêèõ çàäà÷. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ, èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå àäìèíèñòðàòèâíûå
îêðóãà èëè (è) ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ óïðàâëå-
íèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ îêðóæíûå èëè (è) ðàéîííûå ÅÄÄÑ.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ÅÄÄÑ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà áàçå àäìèíèñòðàöèé ãîðî-
äîâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÅÄÄÑ ãîðîäà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèé ïåðñîíàë,
ïóíêò óïðàâëåíèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ñâÿçè è
îïîâåùåíèÿ.

Â ñîñòàâå äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêîãî ïåðñîíàëà ÅÄÄÑ äîëæíû áûòü ïðåäó-
ñìîòðåíû îïåðàòèâíûå äåæóðíûå ñìåíû èç ðàñ÷åòà íåñåíèÿ êðóãëîñóòî÷íîãî
äåæóðñòâà. Â êàæäóþ ñìåíó äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ñòàðøèé îïåðàòèâíûé äå-
æóðíûé è åãî ïîìîùíèê, à òàêæå ñïåöèàëèñòû-àíàëèòèêè îáðàáîòêè èíôîð-
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ìàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì (äëÿ îáîáùåíèÿ ïîñòóïàþùèõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ äàííûõ è ïîäãîòîâêè âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé) è îïåðàòîðû - äèñ-
ïåò÷åðû (äëÿ ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåæäó ÄÄÑ èíôîðìàöèè î ×Ñ).

Ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ èëè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè èí-
ôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÄÄÑ, âõîäÿùèìè â ÎÑÎÄÓ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ÷åðåç ÅÄÄÑ ãîðîäà.

Äëÿ ýòîãî â ÅÄÄÑ îò âçàèìîäåéñòâóþùèõ ÄÄÑ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå è
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïåðåäàþòñÿ ñâåäåíèÿ îá óãðîçå èëè ôàêòå ×Ñ, ñëî-
æèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, ïðèíÿòûõ ìåðàõ, çàäåéñòâîâàííûõ è òðåáóåìûõ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñèëàõ è ñðåäñòâàõ.

Ïîñòóïèâøàÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è îáîáùåííàÿ â ÅÄÄÑ èíôîðìà-
öèÿ, ïîäãîòîâëåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì ÄÄÑ äîâîäÿòñÿ
äî âûøåñòîÿùèõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äî âñåõ
ÄÄÑ, ïðèâëå÷åííûõ ê ëèêâèäàöèè ×Ñ.

Ïðè ×Ñ ìåñòíîãî è áîëüøåãî ìàñøòàáà íåìåäëåííî îïîâåùàþòñÿ è ïðèâî-
äÿòñÿ â ãîòîâíîñòü ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Ê×Ñ) è
îðãàí óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ ãîðîäà, êîòîðûå áåðóò íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî
äàëüíåéøèìè äåéñòâèÿìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ.

Ïîñëå ýòîãî ÅÄÄÑ îáåñïå÷èâàåò ñáîð, îáðàáîòêó è ïðåäñòàâëåíèå Ê×Ñ ñî-
áðàííîé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâêó âàðèàíòîâ âîçìîæíûõ ðåøåíèé è äîíåñåíèé
âûøåñòîÿùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ×Ñ, à òàêæå äîâåäåíèå çàäà÷ äî
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ ãîðîäñêîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ÅÄÄÑ, îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè àâòîìà-
òèçèðîâàííûõ ñèñòåì (ÀÑ) ÎÑÎÄÓ â ðàìêàõ àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöè-
îííî-óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû (ÀÈÓÑ) ÐÑ×Ñ, ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ çàòðàò
Ì×Ñ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò åäèíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ÷àñòè ñî-
çäàíèÿ ÅÄÄÑ.

4.4. Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé è çàùèòîé íàñåëåíèÿ

îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé

Êàê èçâåñòíî, âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ åãî àâòîìàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ â
ðàáîòå äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè è ñîïðÿæåííûõ ñ íåé ðàçëè÷íûõ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ òåõíè÷å-
ñêèõ óñòðîéñòâ ïóòåì ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò (ÀÐÌ), êîì-
ïëåêñîâ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè (ÊÑÀ) è àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì (ÀÑ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîçäàíà è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò ÀÑÓ ÐÑ×Ñ.
Âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè åäèíîé ÀÑÓ ãðàæäàíñêîé çà-
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ùèòû, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå çàäà÷ êàê ÐÑ×Ñ, òàê è ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ÃÎ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

à) ñëîæíîñòü, ìàñøòàá, çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ íà îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû òðåáóþò êîëè÷åñòâåííîãî îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé è èõ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè;

á) êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé è ïëàíîâ ÃÎ äàäóò íåîá-
õîäèìûé ýôôåêò, åñëè áóäåò îáåñïå÷åíî èõ èñïîëüçîâàíèå â ðåàëüíîì ðåæèìå
âðåìåíè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ ó÷¸òîì èçìåíåíèÿ îáñòà-
íîâêè;

â) ñâîåâðåìåííîñòü çàâåðøåíèÿ ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ è èõ çíà÷èòåëüíûé
îáúåì òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ÃÎ áûñòðîäåéñòâóþùåé
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïëåêñîâ ñðåäñòâ àâ-
òîìàòèçàöèè (ÊÑÀ);

ã) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðàñ÷åòîâ äîëæíû áûòü ñîáðàíû è ââåäåíû â ÝÂÌ òðå-
áóåìûå èñõîäíûå äàííûå, ïîñòóïàþùèå îò âûøåñòîÿùèõ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ
è ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: îïåðàòèâíîñòü ñáîðà èñõîäíîé èíôîðìà-
öèè, à òàêæå äîâåäåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ïëàíîâ äî âûøåñòîÿùèõ, âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ è ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëü-
êî ïóòåì èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ñîïðÿæåíèÿ èìåþùèõñÿ è ñîçäàâàå-
ìûõ ÊÑÀ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÃÎ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî çàêàçàì Ì×Ñ Ðîññèè ñîçäà¸òñÿ öåëåé ðÿä àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëüçóåìûõ äëÿ
óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ÀÐÌ ïîëüçîâàòåëåé, ïîäêëþ÷¸ííûõ ê
êîðïîðàòèâíîé Èíòðàíåò-ñåòè Ì×Ñ Ðîññèè. Ñîçäàíà àâòîìàòèçèðîâàííàÿ
ïîäñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà Ìèíèñòåðñòâà. Îðãàíèçîâàíû
WEB-ñàéòû äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé â êîðïîðàòèâíîé Èíòðàíåò-ñåòè,
WEB-ñàéòû âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãëàâíûõ
óïðàâëåíèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî öèôðîâûì êàíàëàì ñâÿçè ôóíêöèîíèðóåò ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ â çâåíå
«Ì×Ñ Ðîññèè – Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû» è â áîëüøèíñòâå çâåíüåâ «Ðåãèîíàëü-
íûå öåíòðû – ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîçäàíà
ïîäñèñòåìà âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè êàê âíóòðè Öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, òàê è ñî
âñåìè ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè.

Â èíòåðåñàõ îïåðàòèâíîé äåæóðíîé ñìåíû àâòîìàòèçèðîâàíà ðàáîòà ïî
ïðè¸ìó-ïåðåäà÷å ôîðìàëèçîâàííûõ ñîîáùåíèé ïî ôîðìàì Òàáåëÿ ñðî÷íûõ äî-
íåñåíèé Ì×Ñ Ðîññèè. Â äåæóðíîé ñìåíå ðàçâ¸ðíóòû ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ðàáîòû
ñ ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé (ÃÈÑ), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò:

– èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïîèñêà ìåñòà ×Ñ (ïî íàçâàíèþ, êîîð-
äèíàòàì, íîìåíêëàòóðíûì ëèñòîì êàðò è ò.ä.) è ïîëóàâòîìàòè÷åñêîå ïîäêëþ-
÷åíèå èç áàçû äàííûõ ýëåêòðîííûõ âåêòîðíûõ è ðàñòðîâûõ êàðò, ïëàíîâ ãîðî-
äîâ è ýëåêòðîííûõ àýðîôîòîñíèìêîâ;

– â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå ñîçäàâàòü êàðòó îáñòàíîâêè íà ðàçëè÷íûå
âèäû ×Ñ ñ íàíåñåíèåì íà íå¸ íåîáõîäèìûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ òåêñòîâûõ äîêó-
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ìåíòîâ è òàáëèö ïî çàðàíåå ðàçðàáîòàííûì øàáëîíàì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ïîèñêà è õðàíåíèÿ çíà÷åíèé òåêñòîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, òàêèõ êàê íàèìåíîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âèäû
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è äð.) â ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷àõ ÀÈÓÑ ÐÑ×Ñ èñïîëü-
çóþòñÿ îáùåðîññèéñêèå è âåäîìñòâåííûå ñëîâàðè è êëàññèôèêàòîðû èíôîð-
ìàöèè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÖÓÊÑ íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà (ÀÑ) – ÀÑ ÍÖÓÊÑ, ïðåäíàçíà÷åí-
íàÿ äëÿ èíôîðìàöèîííîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñèë ÐÑ×Ñ è
ÃÎ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ è ÒÇ íà ñîçäàíèå ÀÑ
ÍÖÓÊÑ, à òàêæå òåõíè÷åñêèé ïðîåêò íàçâàííîé ñèñòåìû.

Ðàññìîòðåííûå âûøå ñèñòåìû îáåñïå÷èâàþò ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü Ì×Ñ
Ðîññèè, ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ è ÃÎ, è â ñèëó ýòîãî ðàçâèâàþòñÿ íà îñíî-
âå çàêðûòîé âåäîìñòâåííîé ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà
òðåáóåò åãî ïîñòîÿííîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî âîçìîæíî
òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì îòêðûòûõ Èíòåðíåò–òåõíîëîãèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 1 àâãóñòà 2001 ãîäà «Î ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî ôîðìèðîâàíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è óïðàâëåíèþ èíôîðìàöèîííûìè ðå-
ñóðñàìè Ì×Ñ Ðîññèè» íà÷àòî ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû êîíñóëü-
òàòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ÀÑÊÎ Ì×Ñ Ðîññèè).

ÀÑÊÎ Ì×Ñ Ðîññèè ñîçäà¸òñÿ êàê êîðïîðàòèâíûé ïîðòàë ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî è âîåííîãî âðåìåíè, èíôîðìàòèçàöèè è
àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ÷àñòè ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì)
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-
íèé Ì×Ñ Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÀÑÊÎ Ì×Ñ Ðîññèè äîëæíà àâòîìàòèçèðîâàòü îñíîâíûå çàäà÷è ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè, âûïîëíÿåìûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ÃÎ×Ñ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 14 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1327-ð
Ì×Ñ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèÿìè ïîðó÷åíî îðãàíèçîâàòü îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí èíôîðìà-
öèåé î ×Ñ è óãðîçå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ
ëþäåé, à ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîññèè îò
31 ìàÿ 2005ã. ¹ 428/432/321 âûðàáîòàí ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ, óñòàíîâêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ.
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Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ ÀÑ îáúåäèí¸ííûõ
ñèñòåì îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
(ÎÑÎÄÓ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÀÑ ÎÑÎÄÓ ñòðîèòñÿ êàê òð¸õóðîâíåâàÿ òåððèòîðèàëüíî-ðàñïðåäåëåííàÿ
(ðåãèîíàëüíûé, ìóíèöèïàëüíûé è îáúåêòîâûé óðîâíè) àâòîìàòèçèðîâàííàÿ
ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñåòü êîìïëåêñîâ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè (ÊÑÀ)
ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. ÀÑ ÎÑÎÄÓ
ñîñòîèò èç ðåãèîíàëüíîãî çâåíà äàííîé ñèñòåìû è ìóíèöèïàëüíûõ çâåíüåâ, â
êàæäîå èç êîòîðûõ äîëæíû âõîäèòü ñëåäóþùèå ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû:

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå ñèñòåìû ñîçäàþòñÿ íà
áàçå îïåðàöèîííûõ ñèñòåì MS Windows è äðóãèõ îáùåäîñòóïíûõ ïðîãðàììíûõ
ïðîäóêòîâ àìåðèêàíñêîé êîðïîðàöèè MICROSOFT, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ðåøåíà çàäà÷à èõ èíôîðìàöèîííî-ïðîãðàììíîãî ñîïðÿæåíèÿ äðóã ñ äðóãîì â
ðàìêàõ ÀÈÓÑ ÐÑ×Ñ, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþùåéñÿ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìîé.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ñîçäà¸òñÿ åäèíàÿ (âçàèìîóâÿçàí-
íàÿ) ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÅÑÃÂÓ), ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îáåñïå÷èâàþùàÿ óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâîì â îñîáûé ïåðèîä. Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà, êàê îäíà èç âàæíåéøèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â âîåííîå âðåìÿ, òîæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àâòîìàòèçà-
öèè â ðàìêàõ íàçâàííîé ñèñòåìû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåøåíà íàñóùíàÿ ïðîáëåìà ñî-
çäàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíòåãðàöèè ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé â ðàç-
ëè÷íûõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè, â èíòåãðèðîâàííóþ àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòå-
ìó óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé çàùèòîé (ÀÑÓ ÃÇ).

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ôàêòîðàìè ñîçäàíèÿ ÀÑÓ ÃÇ,
êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû íèæå â ïîðÿäêå ïðèîðèòåòîâ èõ ðåàëèçàöèè, äîëæíû ÿâ-
ëÿòüñÿ:

à) îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå åäèíñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñîãëàñî-
âàííîå ïî íàçíà÷åíèþ, ôóíêöèÿì è ðåøàåìûì çàäà÷àì ôóíêöèîíèðîâàíèå
ðàçëè÷íûõ ÀÑ â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ ÃÎ;

á) èíôîðìàöèîííî-ëèíãâèñòè÷åñêîå åäèíñòâî, îïðåäåëÿþùåå óíèôèöèðî-
âàííûå ôîðìû äîêóìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîðÿ-
äîê ôîðìàëèçàöèè è êîäèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé è èõ çíà÷å-
íèé (êëàññèôèêàòîðû, òåçàóðóñû, ñëîâàðè è ò.ï.);

â) ìàòåìàòè÷åñêîå (àëãîðèòìè÷åñêîå) åäèíñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå óíè-
âåðñàëüíîñòü àëãîðèòìîâ îáðàáîòêè èíôîðìàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé è òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàþùåå ñîãëàñîâàííîñòü ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ;

ã) ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêîå åäèíñòâî, îïðåäåëÿþùåå âîçìîæíîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîìïëåêñîâ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè äðóã ñ äðóãîì ïî êàíàëàì ñâÿçè íà
îñíîâå åäèíûõ ïðîòîêîëîâ îáìåíà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è ñîâìåñòèìîé
àïïàðàòóðû ïåðåäà÷è äàííûõ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ÀÑÓ ÃÇ

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ÀÑÓ ÃÇ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ïîääåðæêà ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïîäãîòîâêå ÃÎ â ìèðíîå
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âðåìÿ, ïåðåâîäó ÃÎ ñ ìèðíîãî íà âîåííîå ïîëîæåíèå è âåäåíèþ ÃÎ â âîåííîå
âðåìÿ.

ÀÑÓ ÃÇ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:
â ìèðíîå âðåìÿ:

– ñáîð îò âçàèìîäåéñòâóþùèõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá (ÄÄÑ), ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû (â òîì ÷èñëå, ñèñòåì êîíòðîëÿ àâàðèé è èí-
òåãðèðîâàííûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è îáúåê-
òîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ñèñòåì àâòîìàòè÷åñêîé ïîæàðíîé è ïîæàð-
íî-îõðàííîé ñèãíàëèçàöèè è äð.) è ïåðåäà÷à çàèíòåðåñîâàííûì ÄÄÑ èíôîð-
ìàöèè î ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå è äåéñòâèÿõ ñèë è ñðåäñòâ ÃÎ;

– îáðàáîòêà è àíàëèç äàííûõ îáñòàíîâêè, îïðåäåëåíèå ìàñøòàáîâ ×Ñ è ñî-
ñòàâà äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ, èõ îïî-
âåùåíèå î ×Ñ è ïåðåâîäå â âûñøèå ðåæèìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

– ðåøåíèå èíôîðìàöèîííûõ è ðàñ÷¸òíûõ çàäà÷ äëÿ îáîáùåíèÿ, îöåíêè è
êîíòðîëÿ äàííûõ îáñòàíîâêè, ïðèíÿòûõ ìåð ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè, êîððåêòèðîâêà ïî îáñòàíîâêå çàðàíåå ðàçðàáîòàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ
âàðèàíòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïëàíîâ ÃÎ;

– èíôîðìàöèîííàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïîääåðæêà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÃÈÑ-òåõíîëîãèé ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ âû-
øåñòîÿùèìè îðãàíàìè ïîëíîìî÷èé) è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîæàð-
íî-ñïàñàòåëüíûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, àâòîìàòèçè-
ðîâàííîå äîâåäåíèå äî íèõ çàäà÷ ïî ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèé, ïîæàðîâ, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ ×Ñ;

– îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ îïîâåùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è íàñåëåíèÿ â çî-
íàõ ×Ñ;

– ñáîð ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ íàâèãàöèîííûõ òåõíîëîãèé è îáðà-
áîòêà äàííûõ î ìåñòîïîëîæåíèè è ñîñòîÿíèè ìîáèëüíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëü-
íûõ ñèë è ñðåäñòâ;

– ïîñòîÿííîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äåæóðíî-äèñïåò÷åð-
ñêèìè ñëóæáàìè, ïðèâëåêàåìûìè ê ëèêâèäàöèè ×Ñ, îïåðàòèâíàÿ ïåðåäà÷à èì
äàííûõ îá îáñòàíîâêå, âûïîëíåííûõ è ðåêîìåíäóåìûõ äåéñòâèÿõ;

– àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå âûøåñòîÿùèì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè äîêëàäîâ (äîíåñåíèé) îá óãðîçå èëè âîçíèêíî-
âåíèè ×Ñ, ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ðåøåíèé è ïðèíÿ-
òûõ ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè ×Ñ, äðóãèõ îò÷åòíî-èíôîðìàöèîííûõ äîêóìåíòîâ
âçàèìîäåéñòâóþùèì ÄÄÑ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïîä÷èí¸ííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ è ñèëàì;

– îáåñïå÷åíèå äîâåäåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè
ÐÑ×Ñ, äî ïðèâëå÷åííûõ ê ëèêâèäàöèè ×Ñ ÄÄÑ è êîíòðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ;

– îáîáùåíèå èíôîðìàöèè î ïðîèçîøåäøèõ ×Ñ (çà ñóòêè äåæóðñòâà), õîäå
ðàáîò ïî èõ ëèêâèäàöèè è ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ ïî ïîä÷è-
íåííîñòè;

– îáåñïå÷åíèå íàä¸æíîé ýêñïëóàòàöèè ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à
òàêæå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÀÑÓ ÃÇ.

â ïåðèîä íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû íàïàäåíèÿ ïðîòèâíèêà:.

– îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ÇÏÓ Ì×Ñ Ðîññèè ñ ÇÏÓ
âûøå ñòîÿùèõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ;
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– ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î äèñëîêàöèè, óêîìïëåêòîâàííîñòè, îñíàùå-
íèè è ãîòîâíîñòè ñèë ÃÎ;

– ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç èíôîðìàöèè î õîäå è çàâåðøåíèè ìîáèëèçàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé;

– êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ è çàâåðøåíèåì ìåðîïðèÿòèé 1-é è 2-é
ãðóïï;

– ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç èíôîðìàöèè îá îáñòàíîâêå íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà;

– ðåøåíèå çàäà÷ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ ìèðíîãî âðåìåíè â
îáú¸ìå ðàáîòû ìèðíîãî âðåìåíè;

– ñáîð è îáíîâëåíèå äàííûõ î ìåòåîðîëîãè÷åñêîé è ãèäðîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêå â ãîðîäå è ðåãèîíå.

â ïåðèîä âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé:

– îïîâåùåíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ îá óãðîçå íàïàäåíèÿ ïðî-
òèâíèêà;

– óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ïî-
ðàæåíèÿ, äåñàíòîâ è ÄÐÃ, àâàðèé íà ÏÎÎ;

– ñáîð äàííûõ î êîîðäèíàòàõ è ïàðàìåòðàõ âîîðóæåííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðî-
òèâíèêà;

– ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâíèêà: ðàçðóøåíèé è
ïîæàðîâ, çîí ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ, çîí õèìè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷å-
ñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) çàðàæåíèÿ, êàòàñòðîôè÷åñêîãî çàòîïëåíèÿ, ïîòåðü íà-
ñåëåíèÿ è ñèë ÃÎ, ïîòåðü ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé;

– ñáîð ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ îá îáñòàíîâêå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;
– ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è âîçìîæíîñòÿõ ÃÎ:

íàïðàâëåíèé è óçëîâ ñâÿçè, ÇÏÓ, ÏÏÓ, ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ;
– ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç èíôîðìàöèè î ïîëîæåíèè, ñîñòîÿíèè è õàðàê-

òåðå äåéñòâèé ñèë ÃÎ;
– ðàñ÷åò ñèë è ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäñò-

âèé ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì ÑÑÏ;
– ðàñ÷åò âîçìîæíîñòåé ñèë è ñðåäñòâ ÃÎ ïî ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòå-

ëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò (ÀÑÄÍÐ);
– ðàñ÷åò âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïî-

ñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ è ñèë ÃÎ.
Èçâåñòíî, ÷òî ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ òåððèòîðèàëüíî-ðàñïðåäåëåííûõ àâ-

òîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì (ÀÑ) íåìûñëèìî áåç ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáìåíà, óäîâëåòâîðÿþùåãî ñàìûì âûñîêèì òðå-
áîâàíèÿì. Ýòîò îáìåí, â ñâîþ î÷åðåäü, áàçèðóåòñÿ íà ðàçâåòâëåííóþ òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáìåíà öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàíèå â ÀÑÓ ÃÇ òåõíîëîãèé INTERNET è INTRANET.

Âûáîð òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ðåàëèçàöèÿ óäàëåííîãî îáìå-
íà â ñîâðåìåííûõ ÀÑ òðåáóåò òùàòåëüíîãî ó÷åòà âîçìîæíîñòåé ñåòåé ñâÿçè, íà
îñíîâå êîòîðûõ ñòðîèòñÿ òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Ñîçäàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïëåêñîâ
ñðåäñòâ äëÿ ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ÀÑ òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ èìïîðòíîé
àïïàðàòóðû è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî ñóùå-
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ñòâîâàâøèì ðàíåå çíà÷èòåëüíûì îòñòàâàíèåì ÑÑÑÐ â ñôåðå òåëåêîììóíèêà-
öèé îò ðàçâèòûõ ñòðàí, óñóãóáèâøèìñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Ñåé÷àñ â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì íàóêè, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è
ôèíàíñîâîé ñôåðû Ðîññèè îðèåíòàöèÿ ïðè ðàçâèòèè ÀÑÓ ÃÇ íà èìïîðòíóþ
ýëåìåíòíóþ áàçó, àïïàðàòóðó è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå íåèçáåæíà â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ. Ó÷èòûâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü Ì×Ñ ê «ñèëîâûì» âåäîìñòâàì è
íåîáõîäèìîñòü ðàáîòû ÀÑÓ ÃÇ â îñîáûé ïåðèîä, ñëåäóåò îñóùåñòâèòü êîìï-
ëåêñ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ìàñøòàáíûì èñïîëüçîâàíèåì «èìïîðòà». Â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ñåðòèôèêàöèè ïî îñîáûì ïðàâèëàì è ìåòîäèêàì èì-
ïîðòíîé àïïàðàòóðû è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ ÀÑÓ
ÃÇ, â òîì ÷èñëå è äëÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñîâðåìåííûå ÀÑ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîçäàþòñÿ íà
îñíîâå òèïèçàöèè è óíèôèêàöèè ðåøåíèé, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîòîâûõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñó-
ùåñòâóþùèõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ îñîáåííî âàæíî ó÷åñòü è ðåàëèçîâàòü ïðè ðàçâèòèè ÀÑÓ
ÃÇ, ïîñêîëüêó Ì×Ñ Ðîññèè íå â ñîñòîÿíèè âåñòè ìàñøòàáíûå ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé, ïðåæäå âñåãî ââèäó îãðàíè÷åí-
íûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé íóæíà øèðîêàÿ
êîîïåðàöèÿ â ðàìêàõ åäèíîé (âçàèìîóâÿçàííîé) ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÅÑÃÂÓ), â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
ÌÂÄ Ðîññèè. Íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé ýòèõ âåäîìñòâ, èõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ
è ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ ïî èõ òåìàòèêå ïðè ñîçäàíèè òåëåêîììóíèêàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ÀÑÓ ÃÇ. Â ÷àñòíîñòè, Ì×Ñ Ðîññèè òîëüêî ïî ëèíèè Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè ðåàëüíî ìîæåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñïåöèàëüíûì òåëåêîììóíèêà-
öèîííûì ñåòÿì è èñïîëüçîâàòü íà ñâîèõ îáúåêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà
äîñòóïà ê ýòèì ñåòÿì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà îáú-
åêòîâ ÀÑÓ ÃÇ â îñîáûé ïåðèîä.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííûõ ðàñïðåäåëåííûõ ÀÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà è áåçîïàñíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìèõ ñèñòåì. Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü
ýòîé ïðîáëåìû â ÀÑÓ ÃÇ, à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ èíôîðìàöèè îãðàíè÷åí-
íîãî äîñòóïà â ñèñòåìå, äàííóþ ïðîáëåìó íåèçáåæíî ïðèäåòñÿ ðåøàòü ïðè ðàç-
âèòèè ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè åå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû. Äëÿ âñåñòîðîííåãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñîçäàòü â ñîñòàâå ÀÑÓ
ÃÇ ïîäñèñòåìó êîìïëåêñíîé çàùèòû èíôîðìàöèè, îõâàòûâàþùóþ êàê ëîêàëü-
íûé îáìåí âíóòðè îáúåêòîâ, òàê è óäàëåííûé îáìåí ìåæäó îáúåêòàìè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êàíàëîâ ñâÿçè, ñ âîçìîæíîñòüþ îõâàòà ïîäñèñòåìîé îáúåêòîâûõ
ñðåäñòâ îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ðàáî÷èõ ìåñò.

Âõîäÿùèå â ÀÑÓ ÃÇ ñèñòåìû ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èìåþò îïðåäåëåííóþ
ñòðóêòóðó è êîíôèãóðàöèþ, ðåøàþò îïðåäåëåííûé êðóã çàäà÷. Ñåé÷àñ ðå÷ü
èäåò î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ýòèõ ñèñòåì, ïîýòîìó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïóòü
ýòîãî ðàçâèòèÿ — ðåâîëþöèîííûé èëè ýâîëþöèîííûé.

Ñëåäóåò âûáðàòü ýâîëþöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïóòü áîëåå ñëîæíûé,
ïîñêîëüêó ðàöèîíàëüíî ñî÷åòàòü «ñòàðîå» è «íîâîå» âñåãäà òðóäíî, à èíîãäà íå-
âîçìîæíî è â êàêèõ-òî äåòàëÿõ äàæå ïðîòèâîïîêàçàíî: òðóäíî ïåðåõîäèòü íà
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íîâûå ðåøåíèÿ è âíåäðÿòü ïåðñïåêòèâíûå àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà â
óñëîâèÿõ, êîãäà â îñíîâíîì íåëüçÿ íàðóøàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñðåäñòâ è ñèñòåìû â öåëîì. Îäíàêî ïîäîáíûå ñëîæíûå, ðàñïðåäåëåííûå
ñèñòåìû äëÿ «ñèëîâûõ» ñòðóêòóð âñåãäà ðàçâèâàëèñü ïî ýâîëþöèîííîìó ïóòè â
èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ îòäà-
÷è îò âëîæåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, àìîðòèçàöèè èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Âûáðàâ ýâîëþöèîííûé ïóòü â êà÷åñòâå îñíîâû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÀÑÓ ÃÇ,
óæå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðè ïîñëåäóþùåì
äåòàëüíîì ïðîåêòèðîâàíèè íåîáõîäèìî íàéòè è âûáðàòü «ãèáêèå» ðåøåíèÿ â
÷àñòè ñåòåâûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ ëîêàëüíîãî è óäàëåííîãî îáìåíà, îáðàáîò-
êè è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Ãèáêîñòü ðåøåíèé äîëæíà ïîçâîëèòü àäàïòèâíî,
äîñòàòî÷íî îðãàíè÷íî «âïèñàòü» ñóùåñòâóþùèå òåõíîëîãèè è ñðåäñòâà (âîç-
ìîæíî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñ ïðîâåäåíèåì ðàçóìíîé ìîäåðíèçàöèè) â íîâóþ
àðõèòåêòóðó ñèñòåìû.

Îñíîâíàÿ íîìåíêëàòóðà ñðåäñòâ ÀÑÓ ÃÇ äîëæíà âêëþ÷àòü:
– ôóíêöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå êîìïëåêñû ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè

(ÊÑÀ), ðàçìåùàåìûå íà ñòàöèîíàðíûõ ïóíêòàõ óïðàâëåíèÿ;
– ìîáèëüíûå ÊÑÀ (ÌÊÑÀ) ïîäâèæíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ (ÏÏÓ) è äðóãèõ

îáúåêòîâ;
– àáîíåíòñêèå êîìïëåêòû ïîëüçîâàòåëåé (ÀÊÏ);
– ÊÑÀ âçàèìîäåéñòâèÿ (ÊÑÀÂ) ñ âíåøíèìè (ïî îòíîøåíèþ ê Ì×Ñ) ñòðóê-

òóðàìè;
– ñåòü ñâÿçè è ïåðåäà÷è äàííûõ (ÑÑÏÄ).
Íà îñíîâå ïåðå÷èñëåííîé íîìåíêëàòóðû ñðåäñòâ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ

ñîçäàíèå îáúåêòîâûõ êîìïëåêñîâ (ÎÊ) ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè ÀÑÓ ÃÇ òðåáóå-
ìîãî íàçíà÷åíèÿ è íåîáõîäèìîé êîíôèãóðàöèè. Êàæäûé èç òàêèõ ÎÊ, ðàçìå-
ùàåìûé â çäàíèè, ñîîðóæåíèè èëè ÏÏÓ, ìîæåò âêëþ÷àòü â ñâîåì ñîñòàâå íå-
ñêîëüêî ôóíêöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÊÑÀ è ñðåäñòâà ñâÿçè è ïåðåäà÷è
äàííûõ èç ñîñòàâà ÑÑÏÄ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ÀÑÓ ÃÇ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îáúåê-
òîâûå êîìïëåêñû îñíîâíîé, ðåçåðâíîé è äóáëèðóþùåé ïîäñèñòåì.

ÀÑÓ ÃÇ â çâåíå óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè (ôåäåðàëüíûé óðîâåíü) äîëæíà
èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå:

– ÎÊ, îáñëóæèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè (ÌÂÊ), ðóêîâîäñòâà è öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà (ÖÀ) Ì×Ñ Ðîññèè
è Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (ÍÖÓÊÑ). Â ñî-
ñòàâ ÎÊ äîëæíû âõîäèòü: ÊÑÀ ÌÂÊ (Ñèòóàöèîííûé öåíòð), ÊÑÀ ÖÀ, ÊÑÀ
ÍÖÓÊÑ, ñðåäñòâà ÑÑÏÄ;

– ÎÊ, îáåñïå÷èâàþùèé äåÿòåëüíîñòü Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ (ÂÖÌÏ), â ñîñòàâå ÊÑÀ ÂÖÌÏ è ñðåäñòâ ÑÑÏÄ;

– ÎÊ, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîãî çàïàñíîãî ïóíêòà
óïðàâëåíèÿ (ÃÇÏÓ) è çàïàñíîãî ïóíêòà óïðàâëåíèÿ (ÇÏÓ) Ì×Ñ Ðîññèè, êàæ-
äûé â ñîñòàâå ÊÑÀ îïåðàòèâíîé äåæóðíîé ñëóæáû (ÊÑÀ ÎÄÑ), ÊÑÀ ÖÀ Ì×Ñ
Ðîññèè (ñîãëàñíî ðàñ÷åòó) è ñðåäñòâ ÑÑÏÄ;
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– ÎÊ, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîäâèæíîãî (ÏÏÓ) è ìîáèëü-
íîãî (ÌÏÓ) ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, â ñîñòàâå ÌÊÑÀ îïåðàòèâíîé
äåæóðíîé ñëóæáû (ÌÊÑÀ ÎÄÑ), ÌÊÑÀ îïåðàòèâíîé ãðóïïû Ì×Ñ Ðîññèè
(ÌÊÑÀ ÎÃ) è ñðåäñòâ ÑÑÏÄ.

ÀÑÓ ÃÇ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñèë öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ (ôåäåðàëü-
íûé óðîâåíü) äîëæíà èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå:

– ÎÊ ñòàöèîíàðíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ àâèàöèåé (ÓÀ) è öåíòðàëüíîãî
àýðîìîáèëüíîãî îòðÿäà Ì×Ñ Ðîññèè (ÖÀÌÎ). Äàííûå ÎÊ âêëþ÷àþò ÊÑÀ ÓÀ,
ÊÑÀ ÖÀÌÎ è íåîáõîäèìûé íàáîð ñðåäñòâ èç ñîñòàâà ÑÑÏÄ;

– ÎÊ ñòàöèîíàðíûõ êîìàíäíûõ ïóíêòîâ (ÊÏ) è ÏÏÓ ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Êàæäûé òàêîé ÎÊ äîëæåí âêëþ÷àòü ÊÑÀ ÊÏ
(èëè ÌÊÑÀ ÏÏÓ) è íåîáõîäèìûé íàáîð ñðåäñòâ èç ñîñòàâà ÑÑÏÄ.

ÀÑÓ ÃÇ â çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà èìåòü â
ñâîåì ñîñòàâå ìåæðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå öåíòðû
(ÌÐÈÓÖ), êàæäûé èç êîòîðûõ âêëþ÷àåò ÊÑÀ ÖÓÊÑ, ÊÑÀ ìåæðåãèîíàëüíîãî
öåíòðà ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ (ÊÑÀ ÌÐÖÌÏ), ÊÑÀ îñíîâíîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà (ÊÑÀ ÃÎ×Ñ), ÊÑÀ çàïàñíîãî ïóíêòà óïðàâëåíèÿ
(ÊÑÀ ÇÏÓ), ÌÊÑÀ ÏÏÓ è ñðåäñòâà ÑÑÏÄ.

ÀÑÓ ÃÇ â çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà èìåòü â ñâîåì
ñîñòàâå ïî îäíîìó îáëàñòíîìó (ðåñïóáëèêàíñêîìó, êðàåâîìó) èíôîðìàöèîí-
íî-óïðàâëÿþùåìó öåíòðó (ÐÈÓÖ) äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Êàæäûé òàêîé
ÐÈÓÖ âêëþ÷àåò ÊÑÀ ÖÓÊÑ, ÊÑÀ ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ (ÊÑÀ ÐÖÌÏ), ÊÑÀ îñíîâíîãî àïïàðàòà îðãàíà óïðàâëåíèÿ
ÃÎ×Ñ (ÊÑÀ ÃÎ×Ñ), ÊÑÀ êîìèññèè ïî ×Ñ (ÑÖ), ÊÑÀ ÇÏÓ, ÌÊÑÀ ÏÏÓ è íå-
îáõîäèìûé íàáîð ñðåäñòâ èç ñîñòàâà ÑÑÏÄ.

ÀÑÓ ÃÇ íà ìåñòíîì óðîâíå äîëæíà èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíûå
(ãîðîäñêèå, ðàéîííûå) èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå öåíòðû (ÌÈÓÖ). Êàæ-
äûé ÌÈÓÖ ìîæåò âêëþ÷àòü ÊÑÀ åäèíîé äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû
(ÅÄÄÑ), ÊÑÀ ÃÎ×Ñ, ÊÑÀ êîìèññèè ïî ×Ñ (ÑÖ), ÊÑÀ ÇÏÓ, ÌÊÑÀ ÏÏÓ, ÊÑÀ
è ÌÊÑÀ ìóíèöèïàëüíûõ ÏÑÑ è ÍÀÑÔ, íåîáõîäèìûé íàáîð ñðåäñòâ èç ñîñòà-
âà ÑÑÏÄ.

Ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ÏÒÊ-ÃÎ â åäèíóþ èíòåãðèðîâàííóþ ñèñòåìó è ýô-
ôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ñîñòàâå ÀÑÓ ÃÇ äîëæíû ñîçäàâàòü-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå è îáåñïå÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû.

Ïîä ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìîé çäåñü ïîíèìàåòñÿ ïîäñèñòåìà ÀÑÓ ÃÇ,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ÃÎ è òðåáóþùàÿ ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîä îáåñïå÷èâàþùåé – ïîäñèñòåìà, ñîçäàâàåìàÿ èç
ïîêóïíûõ ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îïðåäåëåííûõ òèïîâûõ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ.

Â ñîñòàâ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì âõîäÿò:
– àâòîìàòèçèðîâàííàÿ äèñïåò÷åðñêàÿ ñèñòåìà (ÀÄÑ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ

cáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îá îáñòàíîâêå, à òàêæå äëÿ îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè;

– ñèñòåìà ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ÑÏÏÐ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;
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– àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
(ÀÑÏÄ);

– àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà êîíñóëüòàòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
(ÀÑÊÎ).

Â ñîñòàâ îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäñèñòåì âõîäÿò:
– èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñâÿçè è ïåðåäà÷è äàííûõ (ÈÑÑÏÄ), âêëþ÷àþ-

ùàÿ â ñåáÿ ñòàöèîíàðíûå (íà îñíîâå ñðåäñòâ ïðîâîäíîé ñâÿçè) è ïîäâèæíûå (íà
îñíîâå ðàäèîñâÿçè) êîìïîíåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæ-
äó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÃÎ;

– èíôîðìàöèîííî-íàâèãàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÈÍÑ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ìåñòîïîëîæåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ìîáèëüíûõ ñèë è ñðåäñòâ ÃÎ;

– àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ (ÀÑÎ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
îïåðàòèâíîãî è íàäåæíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è äîâåäåíèÿ ñèãíàëîâ è èíôîðìàöèè
îïîâåùåíèÿ ÃÎ äî äîëæíîñòíûõ ëèö, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ - äî íàñåëåíèÿ;

– ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèè (ÑÎÝ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ çàùèòû
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè è ñðåäñòâ å¸ îáðàáîòêè, à òàêæå ðåøåíèÿ çà-
äà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàä¸æíîé ýêñïëóàòàöèè ÀÑÓ ÃÇ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïî çàäàíèþ Ì×Ñ Ðîññèè
ðàçðàáîòàíû íîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå äàäóò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

– êîìïëåêñ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
êðóïíîìàñøòàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õà-
ðàêòåðà íà òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ;

– ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûé êîìïëåêñ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè è íåøòàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ;

– èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé êîìïëåêñ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ.

4.5. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñâÿçè

Ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì íåïðåðûâíîñòü
óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè è ñèëàìè ÐÑ×Ñ (ÃÎ), êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ
íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ çàáëàãîâðåìåííî
ñîçäàþòñÿ ñèñòåìû ñâÿçè, êîòîðûå ðàçâåðòûâàþòñÿ ïî ïîëíîé ñõåìå ïðè ïåðå-
õîäå ñ ìèðíîãî íà âîåííîå ïîëîæåíèå. Ïåðåâîä ñèñòåìû ñâÿçè ñ ìèðíîãî íà âî-
åííîå ïîëîæåíèå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ìèíèìàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â
ñòðóêòóðå ïîñòðîåíèÿ è â îïåðàòèâíî ïðèåìëåìîå âðåìÿ.

Ñèñòåìà ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ÐÑ×Ñ (ÃÎ) è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå
ñèë, ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñåòåé ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåäà-
÷ó èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ-
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ìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçëè÷íîãî õà-
ðàêòåðà, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿìè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â âîåííîå âðåìÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñèñòåìû ñâÿçè ÐÑ×Ñ (ÃÎ) ÿâëÿþòñÿ:
– îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ïîä÷èíåííûìè îðãàíàìè óïðàâëå-

íèÿ è ñèëàìè;
– îáåñïå÷åíèå ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ è èíôîðìàöèè îïîâåùåíèÿ îðãàíàì

óïðàâëåíèÿ, ñèëàì â óñòàíîâëåííûå ñðîêè;
– îáåñïå÷åíèå ðàçëè÷íûìè âèäàìè ñâÿçè îïåðàòèâíûõ ãðóïï (ÎÃ) âñåõ

óðîâíåé â ðàéîíàõ ×Ñ è î÷àãàõ ïîðàæåíèÿ ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñò-
âèÿ è óïðàâëåíèÿ ñïàñàòåëüíûìè è àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûìè ðàáîòàìè;

– îáåñïå÷åíèå îáìåíà äàííûìè ìåæäó ñòàöèîíàðíûìè, ìîáèëüíûìè è ïî-
äâèæíûìè ÏÓ, îðãàíàìè âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ.

Ñèñòåìà ñâÿçè äîëæíà óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðîâàòü è â óñëîâèÿõ âîçìîæíî-
ãî îòêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñâÿçè ïðè âîçäåéñòâèè ïîðàæàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîãî îðóæèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñâÿçè â âîåííîå âðåìÿ êàíàëû ñâÿçè
(öèôðîâûå ïîòîêè) îðãàíèçóþòñÿ ïî ðàçíåñåííûì òðàññàì è ÷åðåç çàùèùåí-
íûå óçëû ñâÿçè.

Ñèñòåìà ñâÿçè äîëæíà îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó ñëåäóþùèõ âèäîâ èíôîðìàöèè:
ðå÷åâûõ ñîîáùåíèé; ñèãíàëîâ (êîìàíä) îïîâåùåíèÿ; äîêóìåíòàëüíûõ (áóê-
âåííî-öèôðîâûõ è ôàêñèìèëüíûõ) ñîîáùåíèé; äàííûõ ìåæäó êîìïëåêñàìè
ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè; âèäåî- è òåëåâèçèîííîé èíôîðìàöèè.

Ñèñòåìà ñâÿçè âêëþ÷àåò â ñåáÿ: óçëû ñâÿçè ñòàöèîíàðíûõ è ïîäâèæíûõ ïóí-
êòîâ óïðàâëåíèÿ; ëèíèè ïðèâÿçêè ê óçëàì ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; ëèíèè è
êàíàëû ñâÿçè (öèôðîâûå ïîòîêè), âûäåëÿåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîé ñåòè; ñèëû
è ñðåäñòâà ñâÿçè ôîðìèðîâàíèé, àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå ÷àñòåé, âûäåëÿåìûõ ïî ïëàíó âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè
è âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ïðèâëåêàåìûìè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ÃÎ; ðåçåðâ
ñèë è ñðåäñòâ ñâÿçè.

Ñèñòåìà ñâÿçè ñîïðÿãàåòñÿ ñ âåäîìñòâåííûìè (êîðïîðàòèâíûìè) ñèñòåìà-
ìè ñâÿçè, ñèñòåìàìè ñâÿçè âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ) è ãàðíèçîíîâ.

Ñèñòåìà ñâÿçè ÐÑ×Ñ (ÃÎ) âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòàöèîíàðíóþ è ìîáèëüíóþ êîì-
ïîíåíòû.

Ñòàöèîíàðíûå êîìïîíåíòû ñèñòåì ñâÿçè áàçèðóþòñÿ, â îñíîâíîì, íà èñïî-
ëüçîâàíèè ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
åäèíîé ñåòè ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã ñâÿçè âñåì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìàãèñòðàëüíàÿ ïåðâè÷íàÿ ñåòü åäèíîé ñåòè ñâÿçè ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ñåòåâûõ óçëîâ, óñèëèòåëüíûõ è îêîíå÷íûõ ïóíêòîâ ðàäèîðåëåé-
íûõ ñòàíöèé è êàáåëüíûõ ëèíèé ïåðåäà÷è òèïîâûõ êàíàëîâ è ñåòåâûõ òðàêòîâ è
íàõîäèòñÿ íà ýêñïëóàòàöèîííî-òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè êðóïíåéøåé êîì-
ïàíèè Ðîññèè â ñôåðå ñâÿçè – ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì».

Ìàãèñòðàëüíàÿ ïåðâè÷íàÿ ñåòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê íàçåìíóþ, òàê è ñïóòíè-
êîâóþ ñîñòàâëÿþùèå.
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Â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ñâÿçè ÐÑ×Ñ
(ÃÎ) èñïîëüçóþò òàêæå âîçìîæíîñòè âåäîìñòâåííûõ ñåòåé ñâÿçè, ñðåäè êîòî-
ðûõ íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñåòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, æåëåçíîé äîðîãè,
ýíåðãåòèêîâ, íåôòÿíèêîâ (ãàçîâèêîâ), ðå÷íîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà è äð.
Íàèáîëåå ðàçâèòûìè ÿâëÿþòñÿ ñåòè ñâÿçè æåëåçíîé äîðîãè è ýíåðãåòèêîâ. Íà-
ïðèìåð, ìàãèñòðàëüíàÿ öèôðîâàÿ ñåòü æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ñîåäèíÿåò ñå-
âåðíûå ãðàíèöû ñòðàíû ñ þæíûìè, çàïàäíûå ñ âîñòî÷íûìè. Ñåòü ïðîõîäèò áî-
ëåå ÷åì ÷åðåç 970 ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè è ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâëÿòü
âåñü ñïåêòð ñîâðåìåííûõ óñëóã ñâÿçè â èíòåðåñàõ áîëåå 85% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ñòàöèîíàðíàÿ êîìïîíåíòà ÐÑ×Ñ (ÃÎ) íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
öåíòðàëüíûå óçëû ñâÿçè Ì×Ñ Ðîññèè, óçëû ñâÿçè ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ öåíòðîâ, ãëàâíûõ óïðàâëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÃÎ×Ñ ãîðîäîâ, îòíåñåííûõ ê ãðóïïàì ïî
ãðàæäàíñêîé îáîðîíå.

Ìîáèëüíàÿ êîìïîíåíòà ñîñòîèò èç óçëîâ ñâÿçè ÏÏÓ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìû ìîáèëüíîé ñâÿçè îñóùåñòâëÿþò ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè ìåæäó àáî-
íåíòàìè, îäèí èëè îáà èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîäâèæíûìè. Õàðàêòåðíûì ïðè-
çíàêîì ñèñòåì ìîáèëüíîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå áåñïðîâîäíûõ ñðåäñòâ
ñâÿçè. Ê òåõíîëîãèÿì ìîáèëüíîé ñâÿçè îòíîñÿòñÿ ïåéäæèíã, ñîòîâàÿ òåëåôî-
íèÿ, òðàíêèíã, ñïóòíèêîâûå êàíàëû.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìàì ñâÿçè:
– âûñîêàÿ ãîòîâíîñòü è ìîáèëüíîñòü;
– áîëüøàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü;
– ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå â ëþáûõ óñëîâèÿõ îá-

ñòàíîâêè;
– ðàçâåðòûâàíèå ìîáèëüíûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè â êîðîòêèå ñðîêè ðàç-

ëè÷íûõ ñåòåé ñâÿçè â ðàéîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â òðåáóåìûõ îáúåìàõ;
– âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ñîïðÿæåíèÿ ñ îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîé è âåäîìñòâåííûìè (êîðïîðàòèâíûìè) ñèñòåìàìè ñâÿçè è âûõîäà íà
óçëû ñâÿçè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ÐÑ×Ñ (ÃÎ) è èõ ïóíêòû
óïðàâëåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ñêðûòîãî óïðàâëåíèÿ;
– îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ÀÈÓÑ ÃÎ.
Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ñâÿçè íà

âîåííîå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:
– ñîçäàíèå íàäåæíîé ìîáèëüíîé êîìïîíåíòû ñèñòåìû ñâÿçè íà îñíîâå ìî-

áèëüíûõ óçëîâ ñâÿçè ÏÏÓ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîðîäíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè (ïðî-
âîäíûå, ðàäèî, ðàäèîðåëåéíûå, ñïóòíèêîâûå);

– ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ñåòåé ñâÿçè ñ ìàêñè-
ìàëüíîé çàùèòîé, â ÷àñòíîñòè, çàùèùåííûõ óçëîâ ñâÿçè;

– êàíàëû ñâÿçè (öèôðîâûå ïîòîêè), èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ âî-
åííîãî âðåìåíè, îðãàíèçóþòñÿ ïî ðàçíåñåííûì òðàññàì è ÷åðåç çàùèùåííûå
óçëû ñâÿçè;

– îáåñïå÷åíèå ïåðåâîäà ñèñòåìû ñâÿçè ÃÎ èç ðåæèìà ìèðíîãî âðåìåíè â ðå-
æèì âîåííîãî âðåìåíè â ìèíèìàëüíîå âðåìÿ;
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– îïåðàòèâíîå àâòîìàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå êîíôèãóðàöèåé ñåòè ñâÿçè
óïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèå åå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðè âûõîäå èç ñòðîÿ îòäå-
ëüíûõ ýëåìåíòîâ;

– íàëè÷èå âî âñåõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ÃÎ ðåçåðâà ñèë è ñðåäñòâ ñâÿçè;
– çàäåéñòâîâàíèå ðàçíîðîäíûõ öèôðîâûõ êàíàëîâ ñâÿçè ñ ïàêåòíîé êîììó-

òàöèåé äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè. Ïàêåòíàÿ êîììóòà-
öèÿ íå òðåáóåò óñòîé÷èâîãî ôèçè÷åñêîãî êàíàëà, äàííûå áóäóò ïðîõîäèòü, äàæå
åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êàíàëîâ áóäåò áëîêèðîâàíà èëè ðàçðóøåíà;

– èñïîëüçîâàíèå ïðè îðãàíèçàöèè ðàäèîñâÿçè ñîâìåñòèìûõ ñðåäñòâ ñâÿçè.
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî íåïðåðûâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìàõ ñâÿ-

çè ÐÑ×Ñ (ÃÎ) îðãàíèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ñâÿçè:
– ïðîâîäíàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì âèäîì ñâÿçè â ðåæèìå ïî-

âñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè;
– ðàäèîñâÿçü, ÿâëÿþùàÿñÿ îñíîâíûì âèäîì ñâÿçè â äâèæåíèè, à ãëàâíîå -

ïðè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è âîåííîå âðå-
ìÿ, êîãäà îíà ìîæåò ñòàòü âîîáùå åäèíñòâåííûì âèäîì ñâÿçè;

– ðàäèîðåëåéíàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ ñî÷åòàåò â ñåáå îäíîâðåìåííî ïîëîæèòåëü-
íûå ñâîéñòâà ðàäèî- è ïðîâîäíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Ðàäèîðåëåéíûå ñðåäñòâà èìå-
þò îñòðîíàïðàâëåííûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ è îáëàäàþò áîëüøîé ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòüþ, èõ ðàáîòà ìàëî çàâèñèò îò âðåìåíè ãîäà, ñóòîê è îò àòìîñôåðíûõ
è ïðîìûøëåííûõ ïîìåõ;

– ñïóòíèêîâàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå. Ñïóòíèêî-
âûå ñðåäñòâà ñâÿçè èìåþò áîëüøóþ ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü è â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü âûñîêîêà÷åñòâåííóþ, ìíîãîêàíàëüíóþ ñâÿçü ïðàêòè÷åñêè èç ëþ-
áîé òî÷êè ñòðàíû â ëþáîå âðåìÿ, ÷òî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè îðãàíèçàöèè
ñâÿçè èç ðàéîíîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ãäå îòñóòñòâóåò èëè ñëàáî ðàçâèòà
ñåòü ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

– ñâÿçü ïîäâèæíûìè ñðåäñòâàìè (àâòîìàøèíû, ìîòîöèêëû, êàòåðà, ëåòàòå-
ëüíûå àïïàðàòû è äð.), íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ
äëÿ äîñòàâêè ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ áîëüøîãî îáúåìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â èíòåðåñàõ óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ (ÃÎ)
ñòàëè âñå øèðå èñïîëüçîâàòüñÿ ñîâðåìåííûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè – ñîâîêóïíîñòü ñåòåé ñâÿçè è êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ, ñîñòîÿùèõ íà îñíà-
ùåíèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

íàöèîíàëüíîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (ÍÖÓÊÑ)

ÍÖÓÊÑ, ðàñïîëîæåííûé â Ìîñêâå, äîëæåí èñïîëüçîâàòü íàäåæíóþ øèðî-
êîïîëîñíóþ ñåòü ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùóþ êà÷åñòâåííóþ ïåðåäà÷ó âñåõ âèäîâ
èíôîðìàöèè, êàê ïî òåððèòîðèè Ìîñêâû, òàê è ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ìàãèñòðàëüíàÿ ñåòü òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ìîñêâû èìå-
åò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ. Ýòî
íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â Ìîñêâå ïðîèçîøëî çàìåùåíèå ñòàðûõ
ìàãèñòðàëüíûõ ñåòåé íà íîâûå óíèâåðñàëüíûå âîëîêîííî-îïòè÷åñêèå ñåòè,
ñïîñîáíûå ðåøàòü çàäà÷è ëþáîé ñëîæíîñòè ïî òðàíñïîðòèðîâêå èíôîðìàöèè â
ïðåäåëàõ ãîðîäà. Íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñåòÿìè ñâÿçè íà òåððèòîðèè ãîðîäà â íà-
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ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ êîìïàíèè «ÊÎÌÑÒÀÐ-Îáúåäèíåííûå ÒåëåÑèñòåìû»
è «Êîìêîð».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü «Êîìñòàð-ÎÒÑ» ïðåäîñòàâëÿåò êîìïëåêñ ñàìûõ ñî-
âðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, âêëþ÷àþùèé óñëóãè òåëåôîíèè, ïå-
ðåäà÷è äàííûõ, âûñîêîñêîðîñòíîãî äîñòóïà â Èíòåðíåò è òåëåâèäåíèÿ, öåíò-
ðîâ îáðàáîòêè âûçîâîâ è âèðòóàëüíûõ ÷àñòíûõ ñåòåé (Â×Ñ).

Ñåòü «Êîìñòàð» ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíà â òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè
âåäóùèõ îïåðàòîðîâ Ðîññèè è ìèðà, ÷òî ïîçâîëÿåò êëèåíòàì ëåãêî ïîëó÷èòü äî-
ñòóï ê ìåæäóãîðîäíîé è ìåæäóíàðîäíîé ñâÿçè. Óñëóãè «Êîìñòàð» ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ êàê â Ìîñêâå, òàê è â ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Âåñü ñïåêòð óñëóã öèôðîâîé òåëåôîííîé ñâÿçè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ «Êîìñòàð
Îáúåäèíåííûå Òåëåñèñòåìû», ðåàëèçóþòñÿ íà áàçå ñîáñòâåííîé òðàíñïîðòíîé
âîëîêîííî-îïòè÷åñêîé ñåòè, îõâàòûâàþùåé âñþ òåððèòîðèþ Ìîñêâû è áëè-
æàéøåãî Ïîäìîñêîâüÿ è èíòåãðèðîâàííîé ñ ðîññèéñêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè
òåëåôîííûìè ñåòÿìè. Â ñîñòàâ ýòîé ñåòè âõîäèò ñîáñòâåííàÿ ìóëüòèñåðâèñíàÿ
ñåòü íîâîãî ïîêîëåíèÿ «NGN Êîìñòàð», âîçìîæíîñòè êîòîðîé ãàðàíòèðóþò
ïðåäîñòàâëåíèå âñåãî ñïåêòðà ñàìûõ ñîâðåìåííûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé,
òðåáóþùèõ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ (QoS) è
êëàñcîâ îáñëóæèâàíèÿ (CoS).

Ìîñêîâñêàÿ âîëîêîííî-îïòè÷åñêàÿ ñåòü (ÌÂÎÑ) ðåàëèçóåòñÿ êîðïîðàöèåé
«Êîìêîð». Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ÌÂÎÑ áûëî òî, ÷òî îí áûë
îäîáðåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû, ïîääåðæàâøèì èäåþ ñîçäàíèÿ òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííîé â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñïå-
÷åíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè. Íà áàçå
ÌÂÎÑ óæå ñîçäàíû òåððèòîðèàëüíûå ñåòè Ìýðèè è ïðåôåêòóð îêðóãîâ, ñîçäà-
íû ñèñòåìû îáðàáîòêè ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ, êàç-
íà÷åéñòâà è íàëîãîâîé ïîëèöèè; ÃÓÂÄ, ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, Ì×Ñ Ðîññèè, îð-
ãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êîìïàíèÿ «Êîìêîð» îáëàäàåò ñàìîé ìîùíîé â ñòîëè-
öå âîëîêîííî-îïòè÷åñêîé ñåòüþ ñâÿçè ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 12 òûñÿ÷ êèëî-
ìåòðîâ.

Ñåòü ïîëíîñòüþ ïîêðûâàåò âñþ òåððèòîðèþ Ìîñêâû è îõâàòûâàåò ãîðîäà
îáëàñòè â ðàäèóñå 50 êì. Ýòà ñåòü ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêîïîëîñíûå êàíàëû ñâÿçè
è ìîæåò ðåøèòü çàäà÷è ïî îáìåíó âñåìè âèäàìè èíôîðìàöèè.

Îäíà èç íîâåéøèõ òåíäåíöèé ãîðîäñêîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñðåäû -
êîíâåðãåíöèÿ ñóùåñòâóþùèõ òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ Èíòåðíåò-òåõíîëî-
ãèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü IP-òåëåôîíèÿ.

IP-òåëåôîíèÿ — ýòî òåõíîëîãèÿ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â Èíòåðíåò äëÿ ïåðå-
äà÷è ðå÷åâûõ ñèãíàëîâ.

Äëÿ îáúåäèíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ÍÖÓÊÑ è ÖÓÊÑ ðåãèîíîâ öå-
ëåñîîáðàçíî ïîñòðîåíèå âèðòóàëüíûõ ÷àñòíûõ ñåòåé (Â×Ñ), ïîñòðîåííûõ íà
áàçå ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè IP/MPLS.

Òåõíîëîãèÿ IP/MPLS ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïàêåòíóþ ïåðåäà÷ó ãîëîñà è
ìóëüòèìåäèà ñ îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâà óñëóã, à òàêæå èíòåãðèðîâàòü ðàçëè÷íûå
âèäû òðàôèêà è îðãàíèçîâûâàòü Â×Ñ. MPLS (ìíîãîïðîòîêîëüíàÿ êîììóòàöèÿ
ïî ìåòêàì) – ýòî ñòàíäàðòèçèðîâàííàÿ òåõíîëîãèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êà-
íàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ êîììóòàöèþ, îñíîâàííóþ íà IP-ïðîòîêîëàõ ìàðø-
ðóòèçàöèè è èäåíòèôèöèðîâàíèè (ïî ìåòêàì) ïàêåòîâ äàííûõ. Ñëîâî «ìíîãî-
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ïðîòîêîëüíàÿ» â àááðåâèàòóðå MPLS îçíà÷àåò, ÷òî äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ïðèìå-
íèìà ê ëþáîìó ïðîòîêîëó ñåòåâîãî óðîâíÿ, êàê òî: ATM, IP, FR è ò.ä. Îáîáùåí-
íàÿ ñòðóêòóðà ïîñòðîåíèÿ ÷àñòíîé âèðòóàëüíîé ñåòè ñèñòåìû ÖÓÊÑ â ìàñøòà-
áå ñòðàíû ïîêàçàíà íà ðèñ. 4.4.

Ó÷èòûâàÿ îáùåðîññèéñêèé ìàñøòàá îáúåäèíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ öåí-
òðîâ, äëÿ îðãàíèçàöèè Â×Ñ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû ñåòè îáùåðîññèéñêèõ îïåðàòîðîâ – Òðàíñòåëåêîì, ÐÒÊÎÌÌ, Ðîñòå-
ëåêîì.

Ñåãîäíÿ êîìïàíèÿ Òðàíñòåëåêîì – âåäóùèé ìàãèñòðàëüíûé îïåðàòîð ñâÿçè
íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Îíà áûëà ñîçäàíà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè
âûñîêîñêîðîñòíîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü
êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîé ñâÿçè ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äî-
ðîã. ×òîáû ñîêðàòèòü çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî íîâîé ñåòè ÷àñòü åìêîñòè èñïî-
ëüçóåòñÿ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Îáùàÿ äëèíà âîëîêîííî-îïòè÷åñêîé ìàãèñòðàëè, ïðîëîæåííîé âäîëü âñåõ
îñíîâíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, èìååò ïðîòÿæåííîñòü 50 òûñÿ÷ êèëîìåò-
ðîâ. Ñåòü ïðîõîäèò ÷åðåç 11 ÷àñîâûõ ïîÿñîâ, ñîåäèíÿåò 71 èç 88 ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò äî 90% íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû Ðîññèè.

Êîìïàíèÿ Òðàíñòåëåêîì ðåàëèçóåò çàêîí÷åííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ - îò
àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé äî ïîñòðîåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî îáñëóæèâàíèÿ êîðïîðà-
òèâíûõ ñåòåé ñâÿçè ëþáîé ñëîæíîñòè.
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Áàçîâîé òåõíîëîãèåé äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìàãèñòðàëüíîé ïåðâè÷íîé ñåòè âûáðà-
íà SDH-òåõíîëîãèÿ (Synchronous Digital Hierarchy), îáåñïå÷èâàþùàÿ òðåáóå-
ìóþ ìàñøòàáèðóåìîñòü (2 — 10 000 Ìáèò/ñ), êàê ïî ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè,
òàê è ïî çîíå ïîêðûòèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ íàèáîëåå àêòèâíî ýêñïëóàòèðîâàòü îï-
òè÷åñêèå êàíàëû.

Øèðîêèé äèàïàçîí ïåðåêðûâàåìûõ ðàññòîÿíèé, âûñîêàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü è ãèáêèå âîçìîæíîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ äåëàþò SDH îáîðóäîâàíèå
îñíîâíûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíûõ è ýêîíîìè÷íûõ ìàãèñòðàëüíûõ ñåòåé.

Ïðèìåíÿåìîå îáîðóäîâàíèå â ñîâîêóïíîñòè ñ SDH-òåõíîëîãèåé ïîçâîëÿþò
ïîâûñèòü íàäåæíîñòü ïåðâè÷íîé òðàíñïîðòíîé ñåòè çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ åå óç-
ëîâ â êîëüöåâûå ñòðóêòóðû, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñåòüþ
àâòîìàòè÷åñêè ïåðåêëþ÷àòü îñíîâíîé êàíàë íà îáõîäíîé â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ
êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ îñíîâíîãî êàíàëà îò íîðìû. Ïåðåêëþ÷åíèÿ â ñåòè
ïðîèñõîäÿò çà âðåìÿ, íå ïðåâûøàþùåå 50 ìñ, ò.å. áåç ïåðåðûâà ñâÿçè äëÿ ïîëü-
çîâàòåëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñåòè Êîìïàíèè Òðàíñòåëåêîì âíåäðÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ
DWDW, áëàãîäàðÿ êîòîðîé åìêîñòü ñåòè óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ âûðàñòåò ñ
2,5 Ãáèò/ñåê äî 40 Ãáèò/ñ. à ïî ìåðå ðîñòà òðàôèêà ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ìî-
æåò áûòü óâåëè÷åíà âïëîòü äî 400 Ãáèò/ñ.

Ñåòü ÐÒÊÎÌÌ îðèåíòèðîâàíà íà ïåðåäà÷ó IP-òðàôèêà, áûëà ïîñòðîåíà íà
îñíîâå àðåíäóåìûõ ó êîìïàíèè Ðîñòåëåêîì ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ ñâÿçè, à
òàêæå êàíàëîâ, àðåíäóåìûõ ó íåêîòîðûõ äðóãèõ êîìïàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñåòü êîìïàíèè íàñ÷èòûâàåò 158 ìàãèñòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óçëîâ (èç íèõ
128 óçëîâ ïîääåðæèâàþò òåõíîëîãèþ MPLS) è äàòà-öåíòðû â Ìîñêâå, Íîâîñè-
áèðñêå è Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Òàêèì îáðàçîì, êîìïàíèÿ îáåñïå÷èëà ïðèñóòñòâèå
ñîáñòâåííîé ñåòè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÐÒÊÎÌÌ - ýòî ñàìàÿ ðàçâåòâëåííàÿ â Ðîññèè IP-ñåòü ñ
îñíîâíûìè ìàãèñòðàëüíûìè êàíàëàìè åìêîñòüþ STM-1 (155 Ìáèò/ñ) è âûõî-
äîì íà çàðóáåæíûå ñåòè ïî êîëüöó Ìîñêâà - Ëîíäîí - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã - Ìîñê-
âà. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè ñòîëü êðóïíîé ñåòè
â ÐÒÊÎÌÌ ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò êðóãëîñóòî÷íàÿ ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ñå-
òüþ è ïîääåðæêè êëèåíòîâ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíîå ðåøåíèå âñåõ
ïðîáëåì. Ïðè ýòîì íàëàæåíî ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äåæóðíûìè ñëóæáàìè
ïàðòíåðîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îïåðà-
òèâíî ðåøàòü âîçíèêàþùèå çàäà÷è â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, íåçàâèñèìî îò ìåñòà
âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû.

Ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå òåõíîëîãèè MPLS ñåòü ÐÒÊÎÌÌ ðàñïîëàãàåò ãèá-
êèìè ìåõàíèçìàìè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñåðâèñà (QoS)
è ðàçäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàôèêà ïî êëàññàì îáñëóæèâàíèÿ (CoS). Ýòè
ìåõàíèçìû ïîçâîëÿþò êîðïîðàòèâíûì êëèåíòàì îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííîå
êà÷åñòâî ðàáîòû âñåõ íåîáõîäèìûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðèëîæåíèé è ñåðâèñîâ,
âïëîòü äî ïåðåäà÷è êîðïîðàòèâíîãî ãîëîñîâîãî òðàôèêà è îðãàíèçàöèè âèäåî-
êîíôåðåíöèé.

ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» – ðîññèéñêèé íàöèîíàëüíûé îïåðàòîð äàëüíåé ñâÿçè.
Êîìïàíèÿ âëàäååò ñîâðåìåííîé öèôðîâîé ñåòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðåäî-
ñòàâëÿòü óñëóãè ñâÿçè â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî âñåõ ðåãè-
îíàõ Ðîññèè ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» – îïåðàòîð äëÿ îïåðàòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèé
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ïîëíûé îáúåì ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ ìàãèñòðàëüíîé ñåòè è îáúåäèíÿþùèé
ñåòè ðîññèéñêèõ îïåðàòîðîâ â åäèíóþ íàöèîíàëüíóþ ñåòü. Êîìïàíèÿ îáëàäàåò
ìîùíîé ìàãèñòðàëüíîé ñåòüþ ñâÿçè, îõâàòûâàþùåé ïðàêòè÷åñêè âñþ òåððèòî-
ðèþ Ðîññèè. Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñåòè êîìïàíèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 200 òû-
ñÿ÷ êèëîìåòðîâ.

Ðîñòåëåêîì ïðåäëàãàåò ðîññèéñêèì êîðïîðàòèâíûì êëèåíòàì ñëåäóþùèå
óñëóãè:

– àâòîìàòè÷åñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñâÿçü;
– óñëóãè ìåæäóíàðîäíîé ñâÿçè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñ ó÷àñòèåì òåëåôîíèñòà;
– ìåæäóíàðîäíàÿ ñâÿçü ïî òåëåôîííûì êàðòàì;
– àðåíäà ìåæäóíàðîäíûõ öèôðîâûõ ïîòîêîâ/êàíàëîâ;
– ìåæäóíàðîäíûé áåñïëàòíûé òåëåôîí (Freephone);
– óñëóãè ñåòè ÖÑÈÎ (ISDN);
– óñëóãè äîñòóïà ê ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ïî òåõíîëîãèè Frame Relay.
Ñåòü îäíîé êîìïàíèè ìîæåò íå îáåñïå÷èòü âñå ïîòðåáíîñòè â ñîçäàíèè åäè-

íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñåòè âñåõ òðåõ íàçâàííûõ îïåðàòîðîâ.

Ñõåìà îðãàíèçàöèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèâåäåíà íà ðèñ. 4.5.

Îðãàíèçàöèÿ ñâÿçè ñ ïîäâèæíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ

Ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ â êðèçèñíûõ è ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íåâîçìîæíî áåç äîñòîâåðíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ñ
ìåñòà ×Ñ. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïåðåäàíà â ÖÓÊÑ â ëþáîå (çà-
ðàíåå íå èçâåñòíîå) âðåìÿ. À ïîñêîëüêó ðàéîí ×Ñ çàðàíåå íåèçâåñòåí, òî íå-
èçâåñòíà è èíôðàñòðóêòóðà ñâÿçè â ðàéîíå ×Ñ, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü
äëÿ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó ïðè îòñóòñòâèè â ðàéîíå ×Ñ (êðèçèñíîé
ñèòóàöèè) íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà óïðàâëå-
íèÿ îò îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ (ÃÎ), íàïðàâëÿåìàÿ â ýòîò ðàéîí, äîëæíà
èìåòü íàáîð òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñáîðà èíôîðìàöèè è ñðåäñòâà ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì áåñïðîâîäíûõ ñèñòåì ñâÿçè (ðàäèî, ñïóòíèêî-
âûõ ñèñòåì).

Ñèñòåìà ñâÿçè ÃÎ âîåííîãî âðåìåíè

Â âîåííîå âðåìÿ îñíîâíîå óïðàâëåíèå ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ÃÎ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî ñòàöèîíàðíîãî çàïàñíîãî ÏÓ è ïîäâèæíûõ ïóíêòîâ
óïðàâëåíèÿ.

Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ñâÿçè âîåííîãî âðåìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èçîáðàæåíà íà ðèñ. 4.6.

Ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå óäàðîâ ïðîòèâíèêà ìîãóò âûõîäèòü èç ñòðîÿ îòäåëü-
íûå óçëû ñâÿçè, òî îäíîé èç çàäà÷ ñèñòåìû ñâÿçè âîåííîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ àâ-
òîìàòèçèðîâàííûé ïîèñê îáõîäíûõ ïóòåé íà ñåòè ñâÿçè. Ñ ýòîé öåëüþ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé àâòîìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îáîðóäîâàíèÿ
ñâÿçè ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû ñâÿçè.

Îñîáóþ ñëîæíîñòü â âîåííîå âðåìÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïîëó÷åíèå äàííûõ
èç ðàéîíîâ ×Ñ îò ÏÏÓ, ïîñêîëüêó âîçìîæíî íàðóøåíèå ðàáîòû øèðîêîïîëîñ-
íûõ ñïóòíèêîâûõ êàíàëîâ ñâÿçè. Äóáëèðîâàíèå êàíàëîâ ñïóòíèêîâîé ñâÿçè
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ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ÊÂ/ÓÊÂ ðà-
äèîñòàíöèé, êîòîðûå èìåþòñÿ â ñîñòàâå îáîðóäîâàíèÿ ÏÏÓ ÎÃ. Îäíàêî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåçêî ñíèçèò ñêîðîñòü è îáúåìû ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè èç ðàé-
îíîâ íàïàäåíèÿ. Âîçìîæíîñòü òàêîãî âàðèàíòà äîëæíà áûòü çàëîæåíà â ðåãëà-
ìåíòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÏÓ.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïî ñåòÿì ñïóòíèêîâîé è íà-
çåìíîé ðàäèîñâÿçè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèâÿçêè óçëà ñâÿçè ÏÏÓ
ÎÃ ê áëèæàéøåìó óçëó ñâÿçè (ãîðîäà, ðàéöåíòðà), ÷åðåç êîòîðûé îðãàíèçóåòñÿ
âûõîä íà ñîîòâåòñòâóþùèå ÏÓ ïî ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.
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Ðèñ. 4.5. Ñõåìà îðãàíèçàöèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ



4.6. Ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè â Ðîññèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âõîäèò â Ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó îïîâåùåíèÿ î öó-
íàìè â Òèõîì îêåàíå, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò 26 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ: Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà, ×èëè, Êèòàé, Êîëóìáèÿ, Êîñòà-Ðèêà, Ñàëüâàäîð, Ýêâàäîð, ÑØÀ, Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ôèäæè, Ôðàíöèÿ, Ãâàòåìàëà, î-âà Êóêà, Èíäîíåçèÿ, ßïî-
íèÿ, Ìåêñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íèêàðàãóà, Ïåðó, Ôèëèïïèíû, Êîðåéñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, ÊÍÄÐ, Ñàìîà, Ñèíãàïóð è Òàèëàíä. Àäìèíèñòðàòèâíî ñòðà-
íû-ó÷àñòíèöû îáúåäèíåíû â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé îêåàíîãðàôè÷åñêîé êî-
ìèññèè êàê ÷ëåíû Ìåæäóíàðîäíîé êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû ïî Ñèñòåìå ïðå-
äóïðåæäåíèÿ î öóíàìè â Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.

Òèõîîêåàíñêèé öåíòð ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè (ÒÖÏÖ), êîòîðûé ðàçìå-
ùåí â Ãîíîëóëó, íà Ãàâàéñêèõ îñòðîâàõ, ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûì öåíòðîì Ñèñòå-
ìû ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè â Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Öåíòð ïðåäóïðåæäå-
íèÿ î öóíàìè â Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå ñîáèðàåò è ïðîèçâîäèò îöåíêó äàííûõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè, è èçäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå èíôîðìà-
öèîííûå áþëëåòåíè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ î ñèëüíûõ çåìëåòðÿñåíèÿõ è âîçìîæ-
íîé èëè ïîäòâåðæäåííîé âåðîÿòíîñòè îáðàçîâàíèÿ öóíàìè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñèñòåìû íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà îïðåäåëåíèÿ ëþáîé
ñåéñìè÷åñêîé ñòàíöèåé îäíîé èç ñòðàí-ó÷àñòíèö çåìëåòðÿñåíèÿ òàêîé ñèëû,
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Ðèñ. 4.6. Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ñèñòåìû ñâÿçè âîåííîãî âðåìåíè



÷òî ñðàáàòûâàåò óñòðîéñòâî ñèãíàëà òðåâîãè, óñòàíîâëåííîå íà äàííîé ñòàí-
öèè. Ñîòðóäíèêè ñòàíöèè íåìåäëåííî èíòåðïðåòèðóþò ïîëó÷åííûå ñåéñìîã-
ðàììû è ïîñûëàþò èíôîðìàöèþ â ÒÖÏÖ. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äàííûõ îò îäíîé
èç ñåéñìè÷åñêèõ ñòàíöèé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû èëè ïîñëå ñðàáàòûâàíèÿ ñèãíàëü-
íîãî óñòðîéñòâà â ñàìîì ÒÖÏÖ, öåíòð ïîñûëàåò çàïðîñû íà ïðåäîñòàâëåíèå
äàííûõ îò äðóãèõ ñòàíöèé Ñèñòåìû.

Êîãäà â ÒÖÏÖ ïîëó÷àò äîñòàòî÷íî äàííûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò ýïè-
öåíòðà çåìëåòðÿñåíèÿ è åãî ìàãíèòóäû, ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå â îòíîøåíèè äà-
ëüíåéøèõ äåéñòâèé. Åñëè çåìëåòðÿñåíèå äîñòàòî÷íî ñèëüíîå è ñïîñîáíî âû-
çâàòü öóíàìè, ÒÖÏÖ ïîñûëàåò çàïðîñû íà ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ çà ïðèëèâàìè
ñòðàí-ó÷àñòíèö, ðàñïîëîæåííûõ áëèæå ê ýïèöåíòðó, ÷òîáû îíè ïðîâîäèëè
êîíòðîëü ïîêàçàíèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ öóíàìè.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ áîëåå 150 ñåéñìè÷åñêèõ ñòàíöèé è 100 äàò÷èêîâ
ïðèëèâîâ, Öåíòð îïîâåùåíèÿ î öóíàìè â Òèõîì îêåàíå ðåãèñòðèðóåò çåìëåòðÿ-
ñåíèÿ â ðåãèîíå, ïðîâåðÿåò è îöåíèâàåò ñèëó âîçìîæíûõ öóíàìè è ðàñïðîñòðà-
íÿåò èíôîðìàöèþ â áîëåå ÷åì ñòî öåíòðîâ, ðàçáðîñàííûõ â çîíå. Åñëè ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ïðîãíîç î ïðåäñòîÿùåì êðóïíîì è ïîòåíöèàëüíî ðàçðóøèòåëüíîì öó-
íàìè, Öåíòð ïåðåäàåò ñèãíàë òðåâîãè âñåì ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû è óêàçûâàåò
îæèäàåìîå âðåìÿ ïîÿâëåíèÿ öóíàìè â ðàçíûõ ìåñòàõ ðåãèîíà. Íîâûå ñâîäêè
ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü êàæäûé ÷àñ, ïîêà öóíàìè íå ïðîøëî èëè íå ïðîøëà óã-
ðîçà åãî ïîÿâëåíèÿ.

Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ÑØÀ ïî èçó÷åíèþ îêåàíà è àòìîñôåðû, ðàçâåð-
íóëî òàêæå ãëóáîêîâîäíóþ ñèñòåìó îáíàðóæåíèÿ âîëí öóíàìè - ñèñòåìó DART.
DART ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå îá îïàñíîñòè öóíà-
ìè è ñíèçèòü ðèñê ïîäà÷è ëîæíûõ òðåâîã.

Íà ðèñ. 4.7. ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ ñõåìà ïîñòðîåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
îïîâåùåíèÿ î öóíàìè â Òèõîì îêåàíå.

Ñèñòåìà ÿêîðíîãî êðåïëåíèÿ ÄÀÐÒ ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ:
ïàêåòà äëÿ ìîíèòîðèíãà ìîðñêîãî äíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò èçìåíåíèÿ â äàâëå-
íèè âîäû, è çàÿêîðåííîãî ïîâåðõíîñòíîãî áóÿ, êîòîðûé ïåðåäàåò ñèãíàëû â ðå-
æèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè íà èñêóññòâåííûé ñïóòíèê Çåìëè. Ïîâåðõíîñòíûé
áóé ïðèêðåïëåí ÿêîðåì ê äíó îêåàíà íà ãëóáèíå 4000—6000 ìåòðîâ.

Óñòðîéñòâî ãëóáîêîâîäíîé ñòàíöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè ïîêàçàíî íà
ðèñ. 4.8.

Íà áóå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàäèî÷àñòîòíàÿ àíòåííà è àíòåííà ñèñòåìû ãëîáà-
ëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ äëÿ îòïðàâêè äàííûõ íà Ãåîñòàöèîíàðíûé îïåðà-
òèâíûé ýêîëîãè÷åñêèé ñïóòíèê (ÃÎÝÑ) NÎÀÀ.

Ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè (ÑÏÖ) â Ðîññèè áûëà ñîçäàíà â 1958 ãîäó
ïîñëå êàòàñòðîôè÷åñêîãî öóíàìè 4 íîÿáðÿ 1952 ãîäà è îõâàòûâàåò åå äàëüíåâî-
ñòî÷íûé ðåãèîí [1, 5].

ÑÏÖ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìîé è áàçèðóåòñÿ íà ñó-
ùåñòâóþùåé ñòðóêòóðå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è
ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò), Ãåîôèçè÷åñêîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè, àäìèíèñòðà-
öèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà.

ÑÏÖ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïðåäóïðåæäåíèå íàñåëåíèÿ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, îðãàíèçàöèé è ó÷-
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ðåæäåíèé îá óãðîçå öóíàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ è óìåíüøåíèÿ âîçìîæíîãî
óùåðáà îò öóíàìè.

Â çîíàõ âîçìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ öóíàìè â ïÿòè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà ðàñïîëîæåíû áîëåå 120 íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ñ íàñåëåíèåì ïîðÿäêà 230 òûñ. ÷åëîâåê, áîëåå 90 ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòîâ, à òàêæå ïëÿæíûå çîíû è ìåñòà ìàññîâîãî îòäûõà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Áîëåå ïîëóâåêà íàçàä ãèãàíòñêèå âîëíû ïðàêòè÷åñêè
ðàçðóøèëè ãîðîä Ñåâåðî-Êóðèëüñê. Ìîæåò ëè ïîâòîðèòüñÿ ïîäîáíîå? Â íåäàâ-
íî âûøåäøåì «Àòëàñå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ îïàñíîñòåé è ðèñêîâ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ðàéîíàõ ñòðà-
íû, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû ñåéñìè÷íîñòü è ïîäâîäíûé âóëêàíèçì, âîçìîæíî
ïîâòîðåíèå öóíàìè, îáðóøèâøåãîñÿ íà Ñåâåðî-Êóðèëüñê.

Ïîä óãðîçîé íàõîäÿòñÿ òåððèòîðèè 14 ãîðîäîâ è íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, – ãîâîðèòñÿ â «Àòëàñå». Ïîâòîðÿåìîñòü öóíàìè ñèëîé â ÷åòû-
ðå áàëëà ñëó÷àåòñÿ ðàç â 50—100 ëåò, à ìåíåå ñëàáûå – â 10 ðàç ÷àùå.

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè þæíûõ ðàéîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà, ðîñò
îáúåìà ãðóçîïåðåâîçîê, ðàçâèòèå ðûáîäîáûâàþùåé îòðàñëè, ïðàêòè÷åñêè âñå
âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ôëîòà – âñå ýòî íàõî-
äèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà è ñâîåâðåìåííîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðåãèîíà.

ÑÏÖ ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé è ñîñòîèò èç òðåõ ðåãèîíàëüíûõ
ñëóæá: Ñàõàëèíñêîé, Êàì÷àòñêîé îáëàñòåé è Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.
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Ðèñ. 4.7. Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ î öóíàìè



Íàáëþäåíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå îá óãðîçå öóíàìè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñåéñìè÷åñêèìè (ÑÑ) è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèìè
(ÃÌÑ) ñòàíöèÿìè, à òàêæå ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè
â ãã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå, Ïåòðîïàâëîâñêå-Êàì÷àòñêîì è ãèäðîìåòåîöåíòðîì
(ÃÌÖ) Ïðèìîðñêîãî óïðàâëåíèÿ ãèäðîìåòåîñëóæáû (ÓÃÌÑ) Âëàäèâîñòîêà.
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Ðèñ. 4.8. Óñòðîéñòâî ãëóáîêîâîäíîé ñòàíöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè



Ñòàíöèè è öåíòðû ÑÏÖ äîëæíû îïåðàòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ öåíòðàìè
ÑÏÖ çàðóáåæíûõ ñòðàí â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå
ÑÏÖ â Òèõîì îêåàíå, äåéñòâóþùåé ïîä ýãèäîé ÞÍÅÑÊÎ.

Ñëóæáà ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè â Ñàõàëèíñêîì ÓÃÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ
Öåíòðîì Öóíàìè (ÖÖ) ñ ïðèâëå÷åíèåì ãèäðîìåòåîñòàíöèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà-
áëþäåíèé çà öóíàìè â ïåðèîä óãðîçû öóíàìè. Ðàññûëêà ñîîáùåíèé ïðîâîäèòñÿ
÷åðåç óçåë ñâÿçè Ñàõàëèíñêîãî ÓÃÌÑ ïî íåñêîëüêèì êàíàëàì ñâÿçè [3].

«Ïîëîæåíèåì î Öåíòðå Öóíàìè ÑàõÓÃÌÑ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïîëíåíèå
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé:

1. Îáúÿâëÿòü òðåâîãó öóíàìè â ñëó÷àå:
– ðåãèñòðàöèè ñèëüíûõ çåìëåòðÿñåíèé â Òèõîì îêåàíå ñ ýïèöåíòðàëüíûì

ðàññòîÿíèåì áîëåå 3000 êì îò ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêà;
– ðåãèñòðàöèè çåìëåòðÿñåíèé ñ ýïèöåíòðàëüíûì ðàññòîÿíèåì ìåíåå

3000 êì, åñëè îæèäàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå öóíàìè íà ðàéîíû, íåîõâà÷åííûå
òðåâîãîé, âûïóùåííîé ñåéñìè÷åñêîé ïîäñèñòåìîé;

– îáíàðóæåíèå öóíàìè ïðè îòíîñèòåëüíî ñëàáûõ çåìëåòðÿñåíèÿõ èëè
îòñóòñòâèè ôàêòà èõ ðåãèñòðàöèè âîîáùå.

2. Ðàññ÷èòûâàòü â ìîìåíò òðåâîãè:
– âðåìÿ ïîäõîäà öóíàìè ê íàñåëåííûì ïóíêòàì Ñàõàëèíà è Êóðèëüñêèõ

îñòðîâîâ;
– êðèòè÷åñêèå âûñîòû öóíàìè ñ ó÷åòîì ïðèëèâîâ, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðûõ

áóäóò ïðîèñõîäèòü ïîäòîïëåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
3. Îïðåäåëÿòü îêîí÷àíèå óãðîæàþùåãî ïåðèîäà è äàâàòü îòáîé, êàê ñîáñò-

âåííûì òðåâîãàì, òàê è òðåâîãàì, âûïóùåííûì ñåéñìè÷åñêîé ïîäñèñòåìîé.
4. Óñòàíàâëèâàòü íàáëþäåíèÿ çà óðîâíåì ìîðÿ ïðè ïðåäïîðîãîâûõ çíà÷åíè-

ÿõ ìàãíèòóä çåìëåòðÿñåíèé.
5. Âçàèìîäåéñòâîâàòü ïðè óãðîçå öóíàìè ñ çàðóáåæíûìè ÑÏÖ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ðåãëàìåíòîì.
6. Ðàñïðîñòðàíÿòü â óñòàíîâëåííûå àäðåñà:
– ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè è îïîâåùåíèÿ îá îêîí÷àíèè èõ óãðîçû (îòáîé

òðåâîãè);
– èíôîðìàöèþ îá èíòåíñèâíîñòè (â áàëëàõ) çåìëåòðÿñåíèé, îùóùàâøèõñÿ

íà òåððèòîðèè îáëàñòè;
– ñâåäåíèÿ î ôàêòè÷åñêè íàáëþäàåìîì öóíàìè.
Â ÖÖ ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí «Ðåãëàìåíò ðàáîòû ÖÖ ïðè çåìëåòðÿñåíèÿõ â

áàññåéíå Òèõîãî îêåàíà», îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê äåéñòâèÿ äåæóðíîé ñìåíû
ïî 14 ñèòóàöèÿì, îïðåäåëÿåìûì ìåñòîïîëîæåíèåì ýïèöåíòðà è ìàãíèòóäîé
çåìëåòðÿñåíèÿ.

Ðàñ÷åò âðåìåí äîáåãàíèÿ è ïîäõîäà öóíàìè äî ïóíêòîâ ïîáåðåæüÿ è ôîðìè-
ðîâàíèå ïàêåòà íåîáõîäèìûõ ñîîáùåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ àïïàðàò-
íî-ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ). Ïðåäóñìîòðåíà òàêæå âîçìîæíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ âíåøòàòíîé ñèòóàöèè ñ âûõîäîì èç ñòðîÿ êîìïüþòåðîâ â óñëîâèÿõ
ïðîâåäåíèÿ áîåâîé òðåâîãè è ðó÷íàÿ ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ ñîîáùåíèé.

ÖÖ ÑàõÓÃÌÑ ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíîì îáìåíå ñ çàðóáåæíûìè öåíòðàìè
ÑÏÖ. Â ïîñëåäíèå ãîäû óëó÷øèëèñü ñâÿçè ñ Àëÿñêèíñêèì öåíòðîì â Ïàëìåðå è
Òèõîîêåàíñêèì öåíòðîì â Ãîíîëóëó. Ó÷åáíûå òðåâîãè, ïðîâîäèìûå åæåãîäíî
çàðóáåæíûìè öåíòðàìè, ïîêàçàëè, ÷òî ñîîáùåíèÿ èç Ïàëìåðà â ÖÖ ÑàõÓÃÌÑ
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ïðèõîäÿò ÷åðåç 6—7 ìèí., à èç Ãîíîëóëó – ÷åðåç 8—10 ìèí. (ïî êàíàëàì Ãëîáà-
ëüíîé ñèñòåìû òåëåñâÿçè Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè).

Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ñëóæáó îïåðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ îá îïàñíîñòè
ïðîÿâëåíèÿ öóíàìè âáëèçè çàùèùàåìûõ ó÷àñòêîâ ïîáåðåæüÿ îñóùåñòâëÿþò:
Öåíòð Öóíàìè Ñàõàëèíñêîãî ÓÃÌÑ è ñåéñìîñòàíöèÿ «Þæíî-Ñàõàëèíñê» Ãåî-
ôèçè÷åñêîé ñëóæáû ÐÀÍ, íàõîäÿùèéñÿ â ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå, à òàêæå ñåé-
ñìîñòàíöèÿ «Ñåâåðî-Êóðèëüñê», îòâåòñòâåííàÿ çà îáúÿâëåíèå òðåâîãè öóíàìè
íà Ñåâåðíûõ Êóðèëàõ. Ñåéñìè÷åñêèå ñòàíöèè îòâåòñòâåííû çà îáúÿâëåíèå òðå-
âîãè ïðè áëèçêèõ çåìëåòðÿñåíèÿõ, ñ ýïèöåíòðàëüíûì ðàññòîÿíèåì äî 3000 êì
îò ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêà, à Ñàõàëèíñêèé Öåíòð Öóíàìè – ïðè ðåãèñòðàöèè ñè-
ëüíûõ çåìëåòðÿñåíèé â Òèõîì Îêåàíå ñ ýïèöåíòðàëüíûì ðàññòîÿíèåì áîëåå
3000 êì.

Â çîíó îòâåòñòâåííîñòè Ñàõàëèíñêîãî Öåíòðà Öóíàìè âõîäèò îñòðîâ Ñàõà-
ëèí, Êóðèëüñêèå îñòðîâà è ÿïîíîìîðñêîå ïîáåðåæüå Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâ-
ñêîãî êðàåâ.

Ïî ñâîåìó ðåãëàìåíòó ñåéñìîñòàíöèÿ «Þæíî-Ñàõàëèíñê» ñðàçó æå ïðåäó-
ïðåæäàåò Öåíòð öóíàìè è îðãàí óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè î íà÷àëå ðåãèñòðàöèè ñèëüíîãî çåìëåòðÿñåíèÿ è óêàçûâàåòñÿ âðåìÿ íà÷à-
ëà ðåãèñòðàöèè P-âîëíû. Ñåéñìîñòàíöèè îòâîäèòñÿ 10 ìèíóò äëÿ îïðåäåëåíèÿ
êîîðäèíàò ýïèöåíòðà è ìàãíèòóäû çåìëåòðÿñåíèÿ.

Çà ýòî âðåìÿ Öåíòð öóíàìè è îðãàí óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè äîëæíû ïðèâåñòè âñå ñðåäñòâà ñâÿçè è âû÷èñëèòåëüíóþ òåõíèêó â
òðåâîæíûé ðåæèì.

Òðåâîãà öóíàìè ïîäàåòñÿ ñåéñìîñòàíöèåé «Þæíî-Ñàõàëèíñê», ïîñëå ÷åãî
âñå äåéñòâèÿ ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì è îòìåíîé òðåâîãè, âûïîëíÿþòñÿ Öåíò-
ðîì öóíàìè ÑàõÓÃÌÑ, òàê êàê ïîñëå îáúÿâëåíèÿ î êîîðäèíàòàõ ýïèöåíòðà è
ìàãíèòóäå çåìëåòðÿñåíèÿ, ñåéñìîñòàíöèÿ ïåðåõîäèò ê ðåøåíèþ âíóòðåííèõ
çàäà÷, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ íåñåíèåì Ñëóæáû öóíàìè.

Òðåâîãà ïîäàåòñÿ íåìåäëåííî, åñëè ìàãíèòóäà ñîñòàâèò M 7 äëÿ Êóðè-
ëî-Êàì÷àòñêèõ çåìëåòðÿñåíèé. Åñëè ìàãíèòóäû íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ îò 6 äî 7,
òî Öåíòð öóíàìè îòäàåò óêàçàíèå äëÿ âñåõ ìåòåîïîñòîâ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè
áåðåãà, î íà÷àëå íàáëþäåíèÿ çà óðîâíåì ìîðÿ. Â ýòîì ðåæèìå òðåâîãà öóíàìè
ïîäàåòñÿ ïî ôàêòó íàáëþäåíèÿ öóíàìè íà ïîáåðåæüå.

Öåíòð öóíàìè ìîæåò òàêæå îáúÿâèòü òðåâîãó öóíàìè áåç ó÷àñòèÿ ñåéñìî-
ñòàíöèè, äëÿ ÷åãî îí âêëþ÷åí â ìåæäóíàðîäíûå ñïèñêè îïîâåùåíèÿ è îáîðóäî-
âàí ñðåäñòâàìè ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè ñëóæáàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè.

Äëÿ Ñåâåðî-Êóðèëüñêîãî ðàéîíà òðåâîãó öóíàìè ïàðàëëåëüíî îáúÿâëÿåò
ñåéñìè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ «Ñåâåðî-Êóðèëüñê» (äëÿ çåìëåòðÿñåíèé íà ðàññòîÿíèè
äî 1000 êì).

Äëÿ áîëåå óäàë¸ííûõ çåìëåòðÿñåíèé òðåâîãó öóíàìè îáúÿâëÿåò Öåíòð öóíà-
ìè Ñàõàëèíñêîãî óïðàâëåíèÿ ãèäðîìåòåîñëóæáû ïî äàííûì î çåìëåòðÿñåíèÿõ,
ïîëó÷åííûì ñî ñòàíöèè «Þæíî-Ñàõàëèíñê» è çàðóáåæíûì äàííûì îá óæå
êîíêðåòíûõ ïðîÿâëåíèÿõ öóíàìè íà ïîáåðåæüÿõ äðóãèõ ñòðàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âåðîÿòíîñòü îøèáîê ðåçêî ñíèæàåòñÿ.

Â íàèáîëåå ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ ïðè çåìëåòðÿñåíèÿõ â Îõîòñêîì, ßïîíñêîì
ìîðÿõ è çåìëåòðÿñåíèÿõ íà Þæíûõ Êóðèëàõ äåæóðíûì ñòàíöèè «Þæíî-Ñàõà-
ëèíñê» äà¸òñÿ âñåãî òðè ìèíóòû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ýòîãî ÿâëåíèÿ.
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Ïîñëå ýòîãî, ÷åðåç 14 ìèíóò îò íà÷àëà çåìëåòðÿñåíèÿ òðåâîãà öóíàìè äîëæíà
áûòü äîâåäåíà äî æèòåëåé Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ, à çàòåì ÷åðåç íåñêîëüêî ìè-
íóò – è äî æèòåëåé Ñàõàëèíà è Ïðèìîðüÿ. Íî äëÿ ýòîãî äîëæíà áûòü ñîçäàíà
ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î âîçíèêíî-
âåíèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ îïîâåùåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ñåòü íàðóæíûõ ýëåêòðîñèðåí è óëè÷íûõ ãðîìêîãîâîðèòåëåé, ñåòåé ðà-
äèî- è òåëåâåùàíèÿ, ñîòîâûõ è ñòàöèîíàðíûõ òåëåôîíîâ.

Çà ïåðèîä 1958—1998 ãã. íà Ñàõàëèíå è Êóðèëàõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
42 ñëó÷àÿ öóíàìè, 34 èç íèõ âîçíèêëè â áëèæíåé çîíå (Êóðèëî-Êàì÷àòñêèé
ãëóáîêîâîäíûé æåëîá, ßïîíñêîå è Îõîòñêîå ìîðÿ) è 8 îò öóíàìè, âîçíèêøèì â
îòäàëåííûõ ðàéîíàõ Òèõîãî îêåàíà.

Íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñèëüíûõ çåìëåòðÿñåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ âáëèçè ïîáåðå-
æüÿ, îáðàçóåòñÿ öóíàìè, íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âåðîÿòíîñòü åãî âîçíèêíîâåíèÿ
âåëèêà, ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè ïðè ñèëüíûõ çåìëåòðÿñåíèÿõ âáëèçè ïîáå-
ðåæüÿ âûïóñêàþòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âåëè÷èíà çåìëåòðÿñåíèÿ ïðåâûøàåò
ïîðîãîâîå çíà÷åíèå (ò.å. èìååòñÿ âåðîÿòíîñòü âûïóñêà ëîæíûõ ïðåäóïðåæäå-
íèé).

Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò âîëíà, çàðîäèâøàÿñÿ ó áåðåãîâ Ïðèìî-
ðüÿ, – â ýòîì ñëó÷àå îíà ìîæåò äîñòèãíóòü áåðåãà çà 15—20 ìèíóò. Ïðè ýòîì ðàñ-
÷åòíîå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå íà ðåãèñòðàöèþ çåìëåòðÿñåíèÿ, îïðåäåëåíèå åãî
öóíàìèîïàñíîñòè, ïåðåäà÷ó ñîîáùåíèÿ áåðåãîâûì ñëóæáàì è ýâàêóàöèþ íàñå-
ëåíèÿ ïðèáðåæíîé çîíû ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 27 ìèíóò. Èç íèõ ÷åòâåðòü ÷àñà îò-
âîäèòñÿ íà ýâàêóàöèþ ëþäåé. Õîòÿ îôèöèàëüíî íèêàêèõ íîðìàòèâîâ íå ñóùå-
ñòâóåò.

Àíàëèç òðåâîã, ïîäàííûõ Ñàõàëèíñêîé ÑÏÖ, çà ïåðèîä ñ 1994 ïî 2001 ãîä
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîïóñêà öóíàìè íå áûëî, îäíàêî èç 13 ïîäàííûõ òðåâîã 9 íå
ñîïðîâîæäàëèñü ðåàëüíûìè öóíàìè. Ïðè ýòîì 8 ëîæíûõ òðåâîã áûëè ïîäàíû
ñåéñìîñòàíöèåé «Þæíî-Ñàõàëèíñê» è îäíà – ÖÖ ÑàõÓÃÌÑ. Áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ëîæíûõ òðåâîã, ïîäàííûõ ïî óñòàíîâëåííîìó ðåæèìó, ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ÐÀÍ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèé öóíàìèîïàñíîñòè çåìëåòðÿñåíèé â
ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ìàãíèòóäû.

Â Ïðèìîðñêîì ÓÃÌÑ çàäà÷è Ñëóæáû ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè (ÑÏÖ) âîç-
ëîæåíû íà îòäåë ìîðñêèõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ Öåíòðà ìîðñêîé
ãèäðîìåòåîðîëîãèè (ÎÌÃÏ ÖÌÃÌ) ñ ïðèâëå÷åíèåì íåñêîëüêèõ ìîðñêèõ ãèä-
ðîìåòåîñòàíöèé è ïîñòîâ Ïðèìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ.

Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùèì ðàçäåëåíèåì ôóíêöèé ÑÏÖ ìåæäó Ðîññèéñêîé
Àêàäåìèåé íàóê è Ðîñãèäðîìåòîì, à òàêæå òåì, ÷òî íà òåððèòîðèè Ïðèìîðüÿ
íåò ñåéñìè÷åñêîé ñòàíöèè, çàäåéñòâîâàííîé â ÑÏÖ, îòâåòñòâåííîñòü çà îáúÿâ-
ëåíèå òðåâîãè íà Ðîññèéñêîì ïîáåðåæüå ßïîíñêîãî ìîðÿ âîçëîæåíà íà ÑÑ
«Þæíî-Ñàõàëèíñê».

Ïðè ðåãèñòðàöèè çåìëåòðÿñåíèÿ â ßïîíñêîì ìîðå ñ ìàãíèòóäîé âûøå ïîðî-
ãîâîé è ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè òðåâîãè ÑÑ «Þæíî-Ñàõàëèíñê» ïå-
ðåäàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ íà Öåíòðàëüíûé òåëåãðàô (ÖÒ) ã. Þæ-
íî-Ñàõàëèíñêà, êîòîðûé ïåðåäàåò èíôîðìàöèþ íà ÖÒ ã. Âëàäèâîñòîêà. ÖÒ
Âëàäèâîñòîêà ïî óòâåðæäåííîé ñõåìå ïåðåäàåò èíôîðìàöèþ â ðÿä àäðåñîâ, îä-
íèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ïðèìîðñêîå ÓÃÌÑ.
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Äåéñòâèÿ äåæóðíîãî ñìåíû, îïåðàòèâíîãî ðàáîòíèêà ÎÌÃÏ ÖÌÃÌ â ïåðè-
îä óãðîçû öóíàìè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ «Ïîðÿäêîì äåéñòâèÿ îïåðàòèâíîãî äåæóð-
íîãî â ïåðèîä óãðîçû öóíàìè».

Ïðè ïîëó÷åíèè òðåâîæíîé èíôîðìàöèè ÏÓÃÌÑ îòïðàâëÿåò ðàñïîðÿæåíèå
î ïðîâåäåíèè ó÷àùåííûõ íàáëþäåíèé çà óðîâíåì ìîðÿ íà ìîðñêèõ ÃÌÑ, ïðè-
âëå÷åííûõ ê ÑÏÖ, è ïðîâîäèò ïðîâåðêó ïîëó÷åíèÿ òðåâîæíîé èíôîðìàöèè
ðÿäîì àäðåñàòîâ ã. Âëàäèâîñòîêà.

Èç âñåõ ñòàíöèé, òîëüêî ÌÃÏ-1 – Âëàäèâîñòîê-ïîðò è ÌÃ-2 – Ïîñüåò èìå-
þò ôóòøòîêè è ìàðåîãðàôû. Íà ÌÃ-2 Ãàìîâ, ÌÃ-2 Çîëîòîé ðàçìå÷åíû, êàê
ìàêñèìàëüíûå ðåéêè, ñêàëû. Íà îñòàëüíûõ ñòàíöèÿõ íàáëþäåíèÿ çà öóíàìè
ïðîâîäÿòñÿ âèçóàëüíî ïî ìåòêàì íà áåðåãîâûõ îáúåêòàõ.

Ïðèìîðñêîå ÓÃÌÑ èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îáúÿâèòü òðåâîãó öóíàìè
òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:

1. ÑÑ «Þæíî-Ñàõàëèíñê» íå îáúÿâèëà òðåâîãó ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì
(îòñóòñòâèå ñâÿçè èëè îøèáêà îïåðàòîðà), íî áûëà ïîëó÷åíà òåëåãðàììà èç çà-
ðóáåæíîãî öåíòðà è ñîîáùåíèå î ïîäúåìå óðîâíÿ õîòÿ áû ñ îäíîé èç ñòàíöèé
Ïðèìîðñêîãî ÓÃÌÑ.

2. Åñëè ïðîèçîøëî öóíàìèãåííîå çåìëåòðÿñåíèå â ßïîíñêîì ìîðå, è íåò
âîçìîæíîñòè ñâÿçàòüñÿ ñ Þæíî-Ñàõàëèíñêîì íè ïî îäíîìó èç êàíàëîâ ñâÿçè.

Ñ öåëüþ ïðîâåðêè ðàáîòû êàíàëîâ ñâÿçè ÑÏÖ Ïðèìîðñêîå ÓÃÌÑ ïðîâîäèò
ó÷åáíûå òðåâîãè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ðåãëàìåíòó. Ïðîâåðêè ïîêàçàëè, ÷òî
îïîâåùåíèå äî àäðåñàòîâ Âëàäèâîñòîêà äîõîäèò ïðèìåðíî çà 5 ìèí., äî ðàéî-
íîâ êðàÿ – çà 10 ìèí.

Â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 1994 ãîäó Öåíòð öóíàìè «Âëà-
äèâîñòîê», êàê ïîäðàçäåëåíèå Ïðèìîðñêîãî ÓÃÌÑ, áûë ëèêâèäèðîâàí.

Â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèå î öóíàìè îñóùåñòâëÿåò ñòàíöèÿ öó-

íàìè Êàì÷àòñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíè-

òîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû è ñåéñìè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ Èíñòèòóòà ôèçèêè Çåìëè

ÀÍ Ðîññèè.
Ïðè óäàëåííîì ñèëüíîì çåìëåòðÿñåíèè â àêâàòîðèè Òèõîãî îêåàíà ÒÖÏÖ

ñîîáùàåò âñåì ÷ëåíàì ÑÏÖ âðåìÿ, êîîðäèíàòû è ñèëó çåìëåòðÿñåíèÿ. Ïåðâûå
ñâåäåíèÿ î öóíàìè ïîñòóïàþò îò ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ çà óðîâíåì ìîðÿ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ýïèöåíòðà çåìëåòðÿñåíèÿ. Åñëè
ïîäòâåðæäåíèå îá îáðàçîâàíèè âîëí ïîëó÷åíî, òî íà ñëó÷àé ïîäõîäà ðàçðóøè-
òåëüíîãî öóíàìè è äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîñòîÿíèå ãîòîâíîñòè îïåðàòèâíûõ ñëóæá
ÒÖÏÖ ïåðåäàåò ïðåäóïðåæäåíèå. Ñòàíöèÿ öóíàìè, ïîñëå àíàëèçà ýòîé èíôîð-
ìàöèè è ïðè ðåàëüíîé óãðîçå öóíàìè Êàì÷àòêå, îáúÿâëÿåò òðåâîãó.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñèëüíîãî áëèçêîãî çåìëåòðÿñåíèÿ ó áåðåãîâ Êàì÷àòêè
è âîçìîæíîé óãðîçå öóíàìè ñåéñìè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ ñàìà îáúÿâëÿåò òðåâîãó è ïå-
ðåäàåò åå ïî ñõåìå îïîâåùåíèÿ. Ñòàíöèÿ öóíàìè ðàñïðîñòðàíÿåò ýòî ñîîáùå-
íèå ïî îáëàñòè, à òàêæå çà å¸ ïðåäåëû, âûïîëíÿåò ðàñ÷åòû ïàðàìåòðîâ öóíàìè
(âûñîòó è âðåìÿ ïîäõîäà âîëí), àíàëèçèðóåò ñâåäåíèÿ î íàáëþäàåìûõ âûñîòàõ
âîëí, ïîñòóïèâøèå ñ ãèäðîìåòåîñòàíöèé, è ïåðåäàåò îòáîé òðåâîãè. Ñòàíöèÿ
öóíàìè òàêæå ïåðåäàåò ñâåäåíèÿ î âûñîòå âîëí íà ïîëóîñòðîâå â ÒÖÏÖ, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ Öåíòð äåëàåò îöåíêó îïàñíîñòè öóíàìè äëÿ äðóãèõ ðàéîíîâ
Òèõîãî îêåàíà.
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Ñèëüíåéøèå çåìëåòðÿñåíèÿ ó áåðåãîâ Êàì÷àòêè è Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ ïî-
âòîðÿþòñÿ â îäíîì ìåñòå â ñðåäíåì ÷åðåç 140±60 ëåò. Ïîëîæåíèå ãëàâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ îïàñíîñòè èçâåñòíî. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âåðõíÿÿ ÷àñòü ñåéñìîôîêàëü-
íîãî ñëîÿ (èëè çîíû Áåíüîôôà), êîòîðàÿ â Àâà÷èíñêîì çàëèâå îòñòîèò íà
80—90 êì îò Ïåòðîïàâëîâñêà-Êàì÷àòñêîãî. Èìåííî çäåñü, ñîãëàñíî ïðîãíîçó,
äîëæíî ïðîèçîéòè çåìëåòðÿñåíèå, êîòîðîå ïðè ìàãíèòóäå Ì = 8—81/4 âûçîâåò
êîëåáàíèÿ ñèëîé äåâÿòü áàëëîâ â Ïåòðîïàâëîâñêå (äðóãèå èñòî÷íèêè îïàñíî-
ñòè – Àâà÷èíñêèé è Êîðÿêñêèé âóëêàíû).

Áîëüøèå öóíàìè ãðîçÿò îïóñòîøåíèåì ó÷àñòêîâ ïîáåðåæüÿ, êîòîðûå ðàñïî-
ëîæåíû íà âûñîòå ìåíåå 20 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ. Òàê êàê öóíàìè ïðèõîäÿò ê ïî-
áåðåæüþ Êàì÷àòêè è Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ íå ðàíåå, ÷åì çà 15—20 ìèíóò ïîñëå
çåìëåòðÿñåíèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïîâåñòèòü íàñåëåíèå îá óãðîçå [2].

Êàì÷àòñêèé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñåéñìè÷åñêè àêòèâíûõ â
ìèðå. Íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàñïîëîæåííûå íà ïîáåðåæüå Òèõîãî Îêåàíà è Áå-
ðèíãîâà ìîðÿ, ïîìèìî ñåéñìè÷åñêèõ è âóëêàíè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ïåðèîäè÷åñêè
ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ öóíàìè. Çà èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä (îêîëî 260 ëåò)
çäåñü îòìå÷åíî 14 êàòàñòðîôè÷åñêèõ öóíàìè, äâà èç íèõ – öóíàìè 1737 è
1952 ãã. áûëè íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûìè. Àíàëèçèðóÿ êàòàëîã èñòîðè÷åñêèõ
öóíàìè, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îêîëî 90% êàòàñòðîôè÷åñêèõ öóíàìè íà Êàì÷àòêå
âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ìåëêîôîêóñíûõ çåìëåòðÿñåíèé ñ ìàãíèòóäîé Ì7-8 â
Êóðèëî-Êàì÷àòñêîé ñåéñìîôîêàëüíîé çîíå. Öóíàìè îò óäàëåííûõ èñòî÷íèêîâ
(òåëåöóíàìè) âîçäåéñòâóþò íà ïîáåðåæüå Êàì÷àòêè ñ ìåíüøåé èíòåíñèâíî-
ñòüþ. Íàèáîëåå ñèëüíîå èç íèõ – ×èëèéñêîå öóíàìè 1960 ã. èìåëî ñðåäíþþ âû-
ñîòó 3—4 ì, è ëèøü â óçêèõ çàëèâàõ è áóõòàõ çàïëåñê äîñòèã 5—7 ì.

Òàê êàê 90% öóíàìè çàðîæäàþòñÿ îò ïîäâîäíûõ çåìëåòðÿñåíèé, â îñíîâó
ñëóæáû ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè (ÑÏÖ) çàëîæåí ñåéñìè÷åñêèé ìåòîä, îñíî-
âàííûé íà ðàçíèöå íà ïîðÿäîê ñêîðîñòåé ñåéñìè÷åñêèõ âîëí â òâåðäîì òåëå
Çåìëè è ãðàâèòàöèîííûõ âîëí öóíàìè íà àêâàòîðèè.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè öóíàìè â ÑÏÖ ÿâëÿåòñÿ
ìàãíèòóäíî-ãåîãðàôè÷åñêèé êðèòåðèé, òî åñòü òðåâîãà öóíàìè ïîäàåòñÿ â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïðè ôèêñèðîâàíèè ôàêòà âîçíèêíîâåíèÿ çåìëåòðÿñåíèÿ â çàðàíåå
îïðåäåëåííîì ðàéîíå îêåàíà èëè ìîðÿ (öóíàìèãåííàÿ çîíà) ñ ìàãíèòóäîé
âûøå ïðèíÿòîé ïîðîãîâîé. Ýòîò ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ öóíàìè ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íóþ äëÿ áîëüøèíñòâà óã-
ðîæàåìûõ ðàéîíîâ çàáëàãîâðåìåííîñòü, íî ïðèâîäèò ê áîëüøîìó êîëè÷åñòâó
ëîæíûõ òðåâîã èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà îïåðàòèâíî îïðåäåëÿåìûõ ïà-
ðàìåòðîâ çåìëåòðÿñåíèÿ ïî îäíîé ñòàíöèè.

Â àâãóñòå 2004 ãîäà â ïóíêòå Ñåâåðî-Êóðèëüñê áûëè âûïîëíåíû ñîâìåñòíûå
ñ Òèõîîêåàíñêèì öåíòðîì ïðåäóïðåæäåíèÿ î öóíàìè ðàáîòû ïî óñòàíîâêå ðå-
ãèñòðàòîðà öóíàìè (òåëåìåòðè÷åñêèé äàò÷èê «Õàíäàð») [1]. Òàêîå îáîðóäîâà-
íèå óñòàíîâëåíî òàêæå â ã. Óñòü-Êàì÷àòñê è îñóùåñòâëÿåò àâòîìàòè÷åñêóþ ïå-
ðåäà÷ó äàííûõ îá óðîâíå ìîðÿ â ßïîíñêîå Ìåòåîðîëîãè÷åñêîå Àãåíòñòâî (Òî-
êèî), ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé èíôîðìàöèè â Õàáàðîâñê, äàëåå â Þæíî-Ñàõà-
ëèíñê.

Òàêèì îáðàçîì, ãèäðîôèçè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà ñëóæáû ïðåäóïðåæäåíèÿ öó-
íàìè ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü: îò ñóáúåêòèâíûõ âèçóàëüíûõ
íàáëþäåíèé íà÷àò ïåðåõîä ê îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðîÿâëåíèè öóíàìè
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íà ïîáåðåæüå, êîòîðàÿ â ðåàëüíîì âðåìåíè ïîñòóïàåò â Öåíòð öóíàìè Ñàõàëèí-
ñêîãî ÓÃÌÑ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ â õîäå îáú-
ÿâëåííîé òðåâîãè öóíàìè.

4.7. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Êîñìè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ Ì×Ñ Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò êàê äîïîëíèòåëü-
íûé èíôîðìàöèîííûé èñòî÷íèê, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
âåííûì îïåðàòèâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ×Ñ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ì×Ñ Ðîññèè ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ðåøàåòñÿ (ñ ðàçëè÷íîé ïîëíîòîé) ðÿä çàäà÷.

Âûÿâëåíèå ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è â Ì×Ñ Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ ñ êîñ-
ìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ (ÊÀ) «NOAA» (ñêàíåð AVHRR) è ÊÀ «Terra» (ñêàíåð MO-
DIS). Èíôîðìàöèÿ ñ ÊÀ «Terra» ïîñòóïàåò ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ 1 ðàç â ñóòêè, ñ ÊÀ
«NOAA» – 1—2 ðàçà â ñóòêè (èìååòñÿ â âèäó ïîëåçíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
äàííîé çàäà÷è). Ðàçðàáîòàííîå ñïåöèàëüíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ
ÏÝÂÌ ïîçâîëÿåò â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå âûÿâëÿòü òåïëîâûå àíîìàëèè,
îïðåäåëÿòü èõ êîîðäèíàòû è ïëîùàäü ãîðÿùåé êðîìêè.

Ìèíèìàëüíî äåòåêòèðóåìûå î÷àãè òåïëîâûõ àíîìàëèé – 25 ãà è 8—10 ãà (ïî
èíôîðìàöèè ñ KA «NOAA» è ÊÀ «Terra», ñîîòâåòñòâåííî).

Ïîëíîòà âûÿâëåíèÿ òåïëîâûõ àíîìàëèé ïî êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ âû-
øåóêàçàííûõ êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîñòàâëÿåò 70—80%. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îñíîâíûì ìåøàþùèì ôàêòîðîì îñòàåòñÿ îáëà÷íûé ïîêðîâ.

Ïðè îöåíêå òåõíîãåííûõ ïîæàðîâ (êîòîðûå èìåþò íàðóæíîå ãîðåíèå) íàìè
îöåíèâàåòñÿ òîëüêî ìåñòîïîëîæåíèå î÷àãà (êîîðäèíàòû).

Â öåëîì ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ äàííàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ íà óðîâíå 70—80%.

Âûÿâëåíèå ïàâîäêîâ (íàâîäíåíèé)

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è â Ìèíèñòåðñòâå èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ ñ
ÊÀ «Terra» (ñêàíåð MODIS) è ÊÀ «Ìåòåîð-ÇÌ» (ñêàíåð ÌÑÓ-Ý). Èíôîðìàöèÿ
ñ ÊÀ «Terra» (ðàçðåøåíèå 250 ì) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåé ìîíèòî-
ðèíãîâîé èíôîðìàöèè ïî ôàêòàì ðàçëèâà âîäíûõ îáúåêòîâ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ
1 ðàç â ñóòêè; èíôîðìàöèÿ ñ ÊÀ «Ìåòåîð-ÇÌ» (ðàçðåøåíèå 45 ì) èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå äåòàëüíîé èíôîðìàöèè ïî êîíêðåòíûì ðàéîíàì ×Ñ, âû-
çâàííûõ ïàâîäêàìè (íàâîäíåíèÿìè). Ðàçðàáîòàííûå ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò
îïðåäåëÿòü ìàñøòàáû ðàçëèâîâ âîäû (ïëîùàäè ðàçëèâîâ), âûäåëÿòü çàòîïëåí-
íûå è ïîäòîïëåííûå ó÷àñòêè, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü ìåñòîïîëîæåíèå ëåäîâûõ
çàòîðîâ íà ðåêàõ. Îäíàêî, èñõîäÿ èç àíàëèçà óæå ïðîøåäøèõ ×Ñ ñâÿçàííûõ ñ
ïàâîäêàìè (íàâîäíåíèÿìè) óñòàíîâëåíî, ÷òî â 80—85% ñëó÷àåâ ðàéîí ðàçëèâà
çàêðûò ïëîòíûì ñëîåì îáëà÷íîñòè (èç-çà èíòåíñèâíîãî èñïàðåíèÿ íàä îáðàçî-
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âàâøèìñÿ çåðêàëîì âîäû). Äàííûé ôàêòîð íå ïîçâîëÿåò âåñòè íàáëþäåíèÿ çà
ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêîé àïïàðàòóðîé ÄÇÇ ðàáîòàþùåé â âèäèìîì è ÈÊ-
äèàïàçîíàõ.

Â öåëîì ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ äàííàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ íà óðîâíå 20—30%.

Êîíòðîëü äèíàìèêè äâèæåíèÿ òàéôóíîâ

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è êîíòðîëÿ çàðîæäåíèÿ è äèíàìèêè ïåðåìåùåíèÿ òàéôó-
íîâ (äàííàÿ çàäà÷à õàðàêòåðíà äëÿ òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà –
Ïðèìîðñêèé êðàé, î. Ñàõàëèí, ï-îâ Êàì÷àòêà) èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ ñ ÊÀ
ñåðèè «NOAA». Íà îñíîâå äàííîé èíôîðìàöèè âîçìîæíî òîëüêî îïðåäåëÿòü
ìåñòîïîëîæåíèå òàéôóíà (ãåîãðàôè÷åñêèå êîîðäèíàòû), íàïðàâëåíèå ïåðåìå-
ùåíèÿ è ñðåäíþþ ñêîðîñòü ïåðåìåùåíèÿ (íà îñíîâå ïîäáîðà ðàçíîâðåìåííûõ
ñíèìêîâ òàéôóíà).

Íà îñíîâå ïðèíèìàåìîé êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè âîçìîæíî ðåøåíèå çàäà÷:
– â âûÿâëåíèå ôàêòè÷åñêîé ëåñîïîæàðíîé îáñòàíîâêè, ñ îïðåäåëåíèåì ãåî-

ãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò î÷àãîâ, ïëîùàäè ãîðÿùåé êðîìêè. Ìåøàþùèì ôàêòî-
ðîì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è îñòàåòñÿ íàëè÷èå îáëà÷íîãî ïîêðîâà;

– âûÿâëåíèå ôàêòè÷åñêîé ïàâîäêîâîé îáñòàíîâêè, ìåñòîïîëîæåíèÿ ðàçëè-
âîâ, ìàñøòàáà (ïëîùàäè) ðàçëèâîâ, ìåñòîïîëîæåíèÿ ëåäîâûõ çàòîðîâ, âûÿâ-
ëåíèå ëåäîâîé îáñòàíîâêè íà êðóïíûõ ðåêàõ è ìîðñêèõ àêâàòîðèÿõ. Ìåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáëà÷íûé ïîêðîâ;

– âûÿâëåíèå òàéôóíîâ, ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ìàñøòàáîâ âîçäåéñòâèÿ òàéôó-
íà, íàïðàâëåíèÿ è ñðåäíåé ñêîðîñòè ïåðåìåùåíèÿ (ïî ôàêòó);

– âûÿâëåíèå îáøåé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ îòñëåæèâàåòñÿ
íà îñíîâå èíôîðìàöèè ñ KA «NOAA».

Îïåðàòèâíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ðåøåíèè çàäà÷ âûÿâëåíèÿ ëåñî-
ïîæàðíîé îáñòàíîâêè ñîñòàâëÿåò äî 1 ñóòîê, ïàâîäêîâîé – îò 1 ñóòîê (âûÿâëå-
íèå ôàêòîâ ðàçëèâà) äî 3—15 ñóòîê (âûÿâëåíèå îáñòàíîâêè â ðàéîíå ×Ñ), òàé-
ôóíîâ – äî 1 ñóòîê.

Ïåðèîäè÷íîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ðåøåíèè çàäà÷ êîíòðîëÿ äèíà-
ìèêè ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè (ïåðèîäè÷íîñòü ïîëó÷åíèÿ ñíèìêîâ ïî îäíîé è òîé
æå òåððèòîðèè) ñîñòàâëÿåò 2—3 ðàçà â ñóòêè ïðè ëåñîïîæàðíîé, 1 ðàç â 15 ñó-
òîê — ïàâîäêîâîé, 2 ðàçà â ñóòêè ïðè êîíòðîëå òàéôóíîâ.

Ïðèíèìàåìàÿ îïåðàòèâíàÿ êîñìè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïðîñòðàíñòâåííî-
ìó ðàçðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóåò íèçêîìó (1 êì) è ñðåäíåìó (500 ì), ïî ñïåêòðàëü-
íûì äèàïàçîíàì – âèäèìûé, áëèæíèé èíôðàêðàñíûé è èíôðàêðàñíûé.

Âìåñòå ñ òåì ñîçäàííàÿ ÑÊÌ ×Ñ òðåáóåò ñåðüåçíîé ìîäåðíèçàöèè êàê ïî
òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ, òàê è ïî ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ. Êîñìè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ, ïîñòóïàþùàÿ ñî ñïóòíèêîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, à òàêæå ïëàíèðóå-
ìûõ ê çàïóñêó äî 2010 ãîäà (êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ), íå ìîæåò
ïðèíèìàòüñÿ ÑÊÌ ×Ñ ââèäó òåõíè÷åñêîé îòñòàëîñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÑÊÌ ×Ñ

Íà îñíîâå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îñíàùåíèÿ ñîâðåìåííûìè àïïà-
ðàòíî-ïðîãðàììíûìè êîìïëåêñàìè ïðèåìà êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðàçðà-
áîòêè (çàêóïêè) ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî âûâåñòè
ÑÊÌ ×Ñ íà áîëåå êà÷åñòâåííûé óðîâåíü, êîòîðûé ïîçâîëèò ðåøèòü çàäà÷ó
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íàèáîëåå ïîëíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà î ×Ñ.

Îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå íóæíî ðåøàòü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ê êîíöó 2008 ãîäà:

– ìîíèòîðèíã ëåñîïîæàðíîé îáñòàíîâêè. Èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êëàññîâ ïîæàðíîé îïàñíîñòè,
âûÿâëåíèÿ òåïëîâûõ àíîìàëèé, îïðåäåëåíèå èõ ïàðàìåòðîâ, îöåíêà íàèáîëåå
îïàñíûõ òåïëîâûõ àíîìàëèé â ïðåäåëàõ 5-êèëîìåòðîâîé çîíû îò íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïî äàííûì âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ;

– ìîíèòîðèíã ïàâîäêîâ (íàâîäíåíèé). Èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïàâîäêîâîé îáñòàíîâêè, âûÿâëå-
íèå ôàêòîâ ðàçëèâà ðåê, çàòîðîâ (â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ îáëà÷íîñòè), îöåíêà ïî-
ñëåäñòâèé çàòîïëåíèé ïî äàííûì äåòàëüíîãî è âûñîêîãî ðàçðåøåíèé;

– ìîíèòîðèíã òåõíîãåííûõ ×Ñ. Èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè
äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ êðóïíûõ àâàðèéíûõ ðàçëèâîâ íåôòåïðîäóêòîâ, îöåíêè
ìàñøòàáîâ ðàçëèâîâ ïî äàííûì âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÊÌ ×Ñ íåîáõîäèìî:
– ñîçäàíèå ëàáîðàòîðèè ïðèåìà è îáðàáîòêè êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà

òåððèòîðèè ÏÓÐÖ Ì×Ñ Ðîññèè (ìåñòî äèñëîêàöèè ã. Åêàòåðèíáóðã);
– ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïóíêòà ïðèåìà è îáðàáîòêè êîñìè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè íà òåððèòîðèè ÄÂÐÖ Ì×Ñ Ðîññèè (ìåñòî äèñëîêàöèè ã. Õàáàðîâñê);
– ñîçäàíèå ìîáèëüíîé ëàáîðàòîðèè ïðèåìà è îáðàáîòêè êîñìè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè (ìåñòî äèñëîêàöèè ã. Ìîñêâà);
– îðãàíèçàöèÿ äîïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ-äåøèôðîâùèêîâ ïî ðàáîòå ñ

íîâûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì;
– çàêóïêà è óñòàíîâêà ñîâðåìåííûõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ

ïðèåìà êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
– ìîäåðíèçàöèÿ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ ïðèåìà êîñìè÷åñêîé

èíôîðìàöèè;
– ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå â ðàìêàõ ÍÈÐ ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äëÿ îñíàùåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò îïåðàòîðîâ äåøèô-
ðîâùèêîâ êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè î çåìëåòðÿñåíèÿõ, êîíòðîëü ïóëüñèðóþ-
ùèõ ëåäíèêîâ.

ÑÊÌ äîëæíà îáëàäàòü ñëåäóþùèìè âîçìîæíîñòÿìè:
– îõâàò âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-

ðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
– îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîé êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ñïàñàòåëåé ïðè âû-

ïîëíåíèè èìè çàäà÷ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ èëè íà òðóäíîäîñòóïíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ ÐÔ;

– ìîíèòîðèíã ïðåäâåñòíèêîâ ïðèðîäíûõ ×Ñ (îáñòàíîâêè â ïîòåíöèàëüíî
îïàñíûõ ðàéîíàõ), âûÿâëåíèå ôàêòà ×Ñ, îöåíêà ìàñøòàáà ×Ñ è åå îñíîâíûõ
ïàðàìåòðîâ, êîíòðîëü äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ×Ñ;

– ìåòåîðîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåé êàðòèíû ñîñòîÿíèÿ
ïîãîäû â ðàéîíå ×Ñ (ò.ê. ñîñòîÿíèå ïîãîäû ñèëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå
áîëüøèíñòâà ×Ñ);

– äîñòàòî÷íàÿ îïåðàòèâíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè î âûÿâ-
ëåííûõ ×Ñ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èõ äèíàìè÷åñêèì ñâîéñòâàì. Äëÿ ïåðåäà÷è ðåçó-
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ëüòèðóþùåé êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîòðåáèòåëÿì ÑÊÌ ×Ñ äîëæíà áûòü
îáåñïå÷åíà âûñîêîñêîðîñòíûìè êàíàëàìè (ñî ñêîðîñòüþ íå íèæå 128 Ìáèò/ñ);

– âñåïîãîäíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
ÑÊÌ ×Ñ äîëæíà òàêæå èìåòü âîçìîæíîñòü îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñðåä-

íåñðî÷íûõ ïðåäâåñòíèêàõ ×Ñ – 1 ðàç â 1—3 ñóòîê, î ìàñøòàáàõ è ïàðàìåòðàõ ×Ñ
è êîíòðîëå äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ×Ñ – íå ìåíåå 1 ðàçà â ñóòêè. Ïîëó÷àåìàÿ â ïëà-
íîâîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèÿ ñ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ äîëæíà áûòü êàê íèçêîãî
(1—3 êì), òàê è ñðåäíåãî (150—500 ì) è âûñîêîãî (10—30 ì) ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçðåøåíèÿ â âèäèìîì, èíôðàêðàñíîì, ðàäèîëîêàöèîííîì äèàïàçîíàõ.
Äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè äåòàëüíîãî
(1—2 ì) è ñâåðõäåòàëüíîãî (ëó÷øå 1 ì) ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðè âîç-
íèêíîâåíèè â íåé íåîáõîäèìîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè îò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ
(â ñëó÷àå ïîòðåáíîñòè â êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íå îïðåäåëåíà êàê
ïîëó÷àåìàÿ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå).

Êîñìè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíñòâåííûé
èñòî÷íèê èíôîðìàöèè î ×Ñ (õîòÿ â èíûõ ñèòóàöèÿõ îí ìîæåò îêàçàòüñÿ åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûì).

Ñåãîäíÿøíèå òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÀÏÊ ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü
ïðèåì èíôîðìàöèè â îïåðàòèâíîì ðåæèìå ñ ÊÀ ñåðèé «NOAA», «EOS»-«Terra»
(ÑØÀ), ÊÀ «Ìåòåîð-ÇÌ» (Ðîññèè). ÊÀ «Ìåòåîð-ÇÌ» â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáî-
òàåò êðàéíå íåóñòîé÷èâî, ñúåìêà çàêàçàííûõ òåððèòîðèé ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíà ÷åðåç 3—15 ñóòîê.

Áàçîâîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå (ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ðàçðàáàòû-
âàåìîå èçâåñòíûìè êîìïàíèÿìè â äàííîé îáëàñòè è èñïîëüçóåìîå äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ îáøåé òåìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ) ñîñòîèò, â îñíîâ-
íîì, èç øèðîêî èçâåñòíûõ ïðîãðàìì òåìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè êîñìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè: ERDAS IMAGINE, ENVI âåðñèé êîíöà 90-õ ãîäîâ. Èç ÃÈÑ ïðî-
ãðàìì èñïîëüçóåòñÿ ArcGIS, òàêæå âåðñèè êîíöà 90-õ ãîäîâ. Ïðè÷åì ëèöåíçè-
îííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå èìååòñÿ òîëüêî â ãã. Ìîñêâå è Âîëîãäå.

Äëÿ ïåðåäà÷è ðåçóëüòèðóþùåé êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîòðåáèòåëÿì èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàíàëû ñâÿçè â ñåòè Èíòåðíåò è Èíòðàíåò. Âñå ïóíêòû ïðèåìà
âåäóò òîëüêî àðõèâ òåêóùåãî ãîäà. Ïî îêîí÷àíèè ãîäà àðõèâ óíè÷òîæàåòñÿ.
Èìåþùèåñÿ íà îñíàùåíèè òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ õðàíåíèÿ àðõèâîâ ñíèì-
êîâ óæå èñ÷åðïàëè ñâîè ðåñóðñû ïî õðàíåíèþ èíôîðìàöèè. Ñêîðîñòü ïåðåäà÷è
äàííûõ ïî êàíàëàì ËÂÑ – äî 128 Ìáèò/ñ, ïî ìîäåìó – äî 30 Êáèò/ñ.

Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðè ðåøåíèè çàäà÷, âîç-
ëîæåííûõ íà Ì×Ñ Ðîññèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîòðåáíîñòè â äàííîì èíôîðìà-
öèîííîì èñòî÷íèêå â äàëüíåéøåì áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ êàê â îòíîøåíèè óâå-
ëè÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà, òàê è â íàðàùèâàíèè åãî êà÷åñòâåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé. Îäíîâðåìåííî ïðè äàëüíåéøåì íàðàùèâàíèè âîçìîæíîñòåé ñîá-
ñòâåííîé ñèñòåìû êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ì×Ñ Ðîññèè áóäåò ïðîäîëæàòü
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èñïîëüçó-
þùèõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êîñìè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå è ó÷àñòâî-
âàòü â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ïðîåêòàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíîé êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ íóæä Ìèíèñòåðñòâà.
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Òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ â îáëàñòè çàùèòû

îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

5.1. Òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè

æèçíåäåÿòåëüíîñòè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå î÷åâèäíåé ñòàíîâèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî
ñíèæåíèþ ðèñêîâ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè,
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèìè è èíæåíåðíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Âàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå è òî, ÷òîáû îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
ëîñü ïðèîðèòåòíîé öåëüþ è âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòüþ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, öè-
âèëèçàöèè. Ýòî ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ñèñ-
òåìû èäåàëîâ è öåííîñòåé, íîðì ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè (ÊÁÆ).

Ïîä òåõíîëîãèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ÊÁÆ ïîíèìàþòñÿ ìåòîäû è ñðåäñòâà âîç-
äåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü è îáùåñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ëè÷íûõ è ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðèâèòèÿ íîðì áåçîïàñíî-
ãî ïîâåäåíèÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè è â óñëîâèÿõ îïàñíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåð-
ðèòîðèé îò îïàñíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Èçâåñòíî, ÷òî àäðåñíîå âîçäåéñòâèå íà ëþáûå îáúåêòû, ñèñòåìû ñ ó÷åòîì èõ
ñïåöèôèêè, îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðû è ôóíêöèé, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì, ÷åì óíèâåðñàëüíîå. Ïîýòîìó òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ÊÁÆ äëÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî, êîðïîðàòèâíîãî è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ äîë-
æíû ïðîåêòèðîâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ, íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûõ ñâîéñòâ îáúåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ÊÁÆ íà ýòèõ óðîâíÿõ.

Çíà÷èòåëüíûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè â àòîìíîé ýíåðãå-
òèêå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå òàêèìè ñâîéñòâàìè ìî-
ãóò âûñòóïàòü öåííîñòè îðãàíèçàöèè, õàðàêòåðèñòèêè àòìîñôåðû ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé íàñòðîåííîñòè íà áåçîïàñíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà, ïîäãîòîâêà ïåð-
ñîíàëà, ìîðàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, äèñöèïëèíû è îõðàíû òðóäà.
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È, íàêîíåö, ÊÁÆ íà îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
ïîëåì, ïàðàìåòðàìè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèåì íàóêè è
èñêóññòâà â îáëàñòè ýêîëîãèè, ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê
òðàäèöèîííûå, òàê è ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëîãèè.

Òðàäèöèîííûå òåõíîëîãèè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðÿìîå, â îñíîâíîì ïåäàãîãè-
÷åñêîå, âîçäåéñòâèå íà ëþäåé èëè îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ó÷åáíî-íàãëÿäíûõ ïîñîáèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ. Â ðÿäó ýòèõ
òåõíîëîãèé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè.
Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ öåëåíàïðàâëåííîñòü, äëèòåëüíîñòü, àäðåñíîñòü è
êîìïëåêñíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé, âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â âàæíåé-
øèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, íàëè÷èå äåéñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è êîððåêöèè ïðîöåññà, à òàêæå íàëè÷èå âîçìîæíîñòè äëÿ
âîñïðîèçâîäñòâà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, èõ ñîçíàòåëüíîãî îòáîðà, ïåðåäà÷è è
îñâîåíèÿ.

Íå ìåíüøåé çíà÷èìîñòüþ îáëàäàþò è ìåòîäû ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ. Èìåí-
íî ñåìüÿ ñ åå ïîñòîÿííûì è åñòåñòâåííûì õàðàêòåðîì âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ èäåàëîâ è öåííîñòåé, òåìïå-
ðàìåíòà, ÷åðò õàðàêòåðà, ýìîöèîíàëüíîé ñôåðû è äðóãèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè ðå-
áåíêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå çíà÷åíèå â ñåìåé-
íîì âîñïèòàíèè èãðàåò îòíîøåíèå ðîäèòåëåé ê ïðîáëåìàì ýêîëîãèè, áåçîïàñ-
íîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ëè÷íûé ïðèìåð â áåðåæíîì îòíîøåíèè ê
ïðèðîäå. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò è ôàêò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçðå-
øåíèè ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òîëüêî îáùåå ó÷àñòèå âñåõ ÷ëåíîâ
ñåìüè â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå æèëèùà ê çàùèòå îò âîçäåéñò-
âèÿ âîçìîæíûõ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
õàðàêòåðíûõ äëÿ ìåñò ïðîæèâàíèÿ, îáó÷åíèå ïðàâèëàì ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâà-
ìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è ò.ï. ïîçâîëèò ïðèâèòü ðåáåíêó íåîáõîäèìûå êà-
÷åñòâà, óáåæäåííîñòü â äåéñòâåííîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè îðãàíè-
çàöèè ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü ðàçóìíóþ ñàìîñòîÿòå-
ëüíîñòü ðåáåíêà ïðè ðåøåíèè ó÷åáíûõ è ðåàëüíûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò ïñèõîëîãè÷åñêè åãî ïîäãîòîâèòü ê âîçíèê-
íîâåíèþ îïàñíîñòè, âíóøèò óâåðåííîñòü â âîçìîæíîñòè åå ïðåäîòâðàùåíèÿ
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïðè îòñóòñòâèè ðîäèòåëåé.

Âîñïèòàíèå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â õîäå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôðîíòàëüíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ çàíÿ-
òèé, òâîð÷åñêîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîò ïåðèîä îñíîâíîé àêöåíò äåëà-
åòñÿ íà ðàçâèòèå ïåðâè÷íûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè áåçîïàñíîãî òèïà, âîñïèòàíèè
ãîòîâíîñòè ñëåäîâàòü óêàçàíèÿì âçðîñëûõ ïðè âîçíèêíîâåíèè îïàñíîé ñèòóà-
öèè.

Â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çíàêîìñòâî ñ
ïðèðîäîé, ôîðìèðóåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñîçíàíèå. Îñíîâîé äàííîãî ñîçíàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ñâÿçåé è îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ïðèðîäå, è ðîëè ÷å-
ëîâåêà â íèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óìåíèå ëþáèòü âñå æèâîå, ñ äðóãîé. Ýòà ó÷åá-
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íî-âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ýêñêóðñèé, â ïðîöåññå
ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ è íàáëþäåíèé çà îáúåêòàìè æèâîé ïðèðîäû, óõîäà çà
îáèòàòåëÿìè æèâîãî óãîëêà, ïðîèãðûâàíèÿ ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ ñîïåðåæèâà-
íèÿ è ñî÷óâñòâèÿ æèâîòíûì è ðàñòåíèÿì, à òàêæå ïðè ÷òåíèè ïðîèçâåäåíèé
äåòñêîé ëèòåðàòóðû.

Â ñòàðøåì äîøêîëüíîì âîçðàñòå îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà ñòàíîâëåíèè
ïîíèìàíèÿ è ïåðåæèâàíèÿ ðåáåíêîì ñâîåãî åäèíñòâà è íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ
æèâîé ïðèðîäîé Çåìëè, åå ýâîëþöèåé, à òàêæå îñîçíàíèè îòâåòñòâåííîñòè è
ïðè÷àñòíîñòè ê ðàçâèòèþ è îõðàíå âñåãî æèâîãî. Ýòî ïðîèñõîäèò ÷åðåç çíàêîì-
ñòâî ñî ñëîæíûìè è õðóïêèìè ñâÿçÿìè æèâîé è íåæèâîé ïðèðîäû, ðîëüþ ÷åëî-
âåêà â èõ ñîõðàíåíèè. Ïîíèìàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ æèâîòíîãî ìèðà
Çåìëè, ìåñòà ÷åëîâåêà â ýâîëþöèè äàåò âîçìîæíîñòü ðåáåíêó ïî÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýòîãî ïðîöåññà, íå ñóùåñòâóþùèì â îòðûâå îò âñåãî
æèâîãî, ïðè÷àñòíûì ê ñîõðàíåíèþ åãî ìíîãîîáðàçèÿ.

Â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîñïèòàíèå êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè áåçîïàñíîãî òèïà îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-âîñïè-
òàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî ïðåäìåòó «Îêðóæàþùèé ìèð» (1—4 êëàññû), êóðñó
«Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè» (5—11 êëàññû), ó÷àñòèÿ â ýêîëîãè-
÷åñêèõ òðîïàõ, ìàðøðóòàõ âûæèâàíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ ó÷åáíûõ ñêàëîäðîìîâ, ïî-
ëîñ ïðåïÿòñòâèé, ó÷àñòèÿ â êàäåòñêèõ êîðïóñàõ, øêîëàõ, êëàññàõ, öåíòðàõ
«Þíûé ñïàñàòåëü», «Þíûé ïîæàðíûé» è äðóãèõ, âî Âñåðîññèéñêîì äåò-
ñêî-þíîøåñêîì îáùåñòâåííîì äâèæåíèè «Øêîëà áåçîïàñíîñòè», Âñåðîññèé-
ñêîì äîáðîâîëüíîì ïîæàðíîì îáùåñòâå, ñîðåâíîâàíèÿõ «Øêîëà áåçîïàñíî-
ñòè», ïîëåâûõ ëàãåðÿõ «Þíûé ñïàñàòåëü», â ó÷åíèÿõ è òðåíèðîâêàõ ïî ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíå, çàùèòå îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ.

Îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, íàïðàâëåííûõ íà áåðåæíîå
îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåìó ìèðó, ëþäÿì, èãðàåò äóõîâíî – íðàâñòâåííîå âîñ-
ïèòàíèå. Îñíîâû ýòîãî âîñïèòàíèÿ ñâÿçàíû ñ òðàäèöèÿìè íàðîäà, îäèíàêîâûì
èñòîðè÷åñêèì ïðîøëûì äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ êîíôåññèé, áëèçêèìè
äóõîâíûìè îðèåíòèðàìè.

Âûñøèì óðîâíåì âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè áåçîïàñíîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ ñàìîâîñ-
ïèòàíèå. Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ àêòèâíàÿ, öåëåóñòðåìëåííàÿ è ðåãóëÿðíàÿ äåÿòå-
ëüíîñòü ëè÷íîñòè ïî ñèñòåìàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ó ñåáÿ ïîëîæèòåëüíûõ è óñòðà-
íåíèþ îòðèöàòåëüíûõ êà÷åñòâ, âëèÿþùèõ íà ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàêòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â õîäå ñàìîâîñïèòàíèÿ âñå ñòîðîíû ëè÷íîñòè (óáåæäåíèÿ,
ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïîçèöèè, ÷óâñòâà, âîëÿ, ïðèâû÷êè, ÷åðòû õàðàêòåðà, äðóãèå
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà, êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ) ñòàíî-
âÿòñÿ ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîãî àíàëèçà, èçó÷åíèÿ è èçìåíåíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü â ïðèâèòèè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè èãðàåò ñàìîîáðàçîâàíèå ëè÷íîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé
öåëåóñòðåìëåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó ïî îáíîâëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ èìåþùèõñÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Áëàãîäàðÿ
ñàìîîáðàçîâàíèþ ðàñøèðÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñôåðà ëè÷íîñòè, ðàçâèâàåòñÿ
àíàëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå, èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ íàêàïëèâàíèÿ çíàíèé.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â õîäå îáó÷åíèÿ íå òîëüêî ïðèâèâàþòñÿ çíàíèÿ, óìåíèÿ è
íàâûêè, íî è ðàçâèâàþòñÿ ÷åðòû ëè÷íîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ñïåöè-
àëèñòîâ, ôîðìèðóåòñÿ ïîâåäåí÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìè-
ðîâàíèÿ êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñèñòåìà ïîäãîòîâêè íàñå-
ëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðî-
öåññà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, îãðîìíîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïåðñïåêòèâíûå, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå

òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ÊÁÆ, â ñîçäàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå è
ñïåöèàëèñòû ÖÑÈ ÃÇ Ì×Ñ Ðîññèè.

Â íàøå âðåìÿ èìåííî ýòè òåõíîëîãèè îïðåäåëÿþò îáëèê íå òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, íî è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó ñîâðåìåííóþ
ñòóïåíü ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè ïðèíÿòî õàðàêòåðèçîâàòü êàê èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ðîëè èíôîðìàöèè è çíàíèé â
æèçíè îáùåñòâà, âîçðàñòàíèåì äîëè èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèé, èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå, ñîçäàíèåì ãëî-
áàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíîå èí-
ôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé, èõ äîñòóï ê ìèðîâûì èíôîðìàöèîí-
íûì ðåñóðñàì è óäîâëåòâîðåíèå èõ ñîöèàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ ïîòðåáíîñòåé â
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòàõ è óñëóãàõ.

Ïîä èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè (ÈÒÒ) ïî-
íèìàþòñÿ ìåòîäû è ñðåäñòâà ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è, ïðèåìà è
îòîáðàæåíèÿ àóäèî âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè. Àïïàðàòíîé áàçîé èõ ðåàëèçàöèè
ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèè, îòî-
áðàæåíèÿ âèäåîèíôîðìàöèè, ñðåäñòâà âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è äð. Ñ èõ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå òàêèõ èíôîðìàöèîííûõ ìà-
òåðèàëîâ, êàê òåêñòîâûå àóäèî è âèäåî ñîîáùåíèÿ, âèäåîîòêðûòêè è âèäåîçàñ-
òàâêè, âèäåîðîëèêè (ñúåìî÷íûå, ìóëüòèïëèêàöèîííûå, êîìïüþòåðíûå), êî-
ðîòêîìåòðàæíûå âèäåîôèëüìû, íîâîñòíûå ñþæåòû è ò.ï.

Âûñîêîêà÷åñòâåííûé âèäåîðÿä, äèíàìè÷íûå àíèìàöèîííûå ôðàãìåíòû,
ïðîôåññèîíàëüíîå äèêòîðñêîå ñîïðîâîæäåíèå, ìóëüòèìåäèéíîå ïðåäñòàâëå-
íèå èíôîðìàöèè – âñå ýòî êîìïëåêñíî âîçäåéñòâóåò íà îðãàíû ÷óâñòâ ÷åëîâå-
êà, âûçûâàåò èíòåðåñ, âëèÿåò íà åãî êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïàìÿòü,
«ðåãóëÿòîð âíèìàíèÿ», ýìîöèîíàëüíî-÷óâñòâåííóþ ñôåðó, ðàçâèâàåò óñòîé÷è-
âûå ýìîöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåìó ìèðó, ïîäñîçíàòåëüíî âîçäåé-
ñòâóåò íà ìîòèâàöèþ ïîñòóïêîâ. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ìîùíîãî äåñòðóêòèâ-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà, îãðîìíîãî ïîòîêà íåãàòèâ-
íîé èíôîðìàöèè îá íåîòâðàòèìûõ óæàñàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èìåííî ýòèõ òåõíîëîãèé âîçìîæíî ñôîðìèðîâàòü ó ëþäåé ñïîñîáíîñòü îáú-
åêòèâíî îöåíèâàòü óðîâåíü è õàðàêòåð óãðîç è îïàñíîñòåé, àíàëèçèðîâàòü âîç-
ìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ ðåàëèçàöèè, ïîâûñèòü ãîòîâíîñòü ïðîòèâîñòîÿíèÿ èì.
Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, âíåäðåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèò
ïî÷òè âäâîå ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî áåçâîçâðàòíûõ è ñàíèòàðíûõ ïîòåðü íàñåëå-
íèÿ â îïàñíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êóëüòóðû
áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ öåëåíàïðàâëåííîé, ñ åäèíûõ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîçè-
öèé, êîìïëåêñíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ìàññîâîìó âíåäðåíèþ ýòèõ òåõíîëîãèé â
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èíòåðåñàõ èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ÊÁÆ íå-
îáõîäèìî ñèñòåìíîå îáúåäèíåíèå êàäðîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Òàêîå îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ ðåàëèçóåòñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Îáùåðîññèéñêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìå èíôîðìèðîâàíèÿ è
îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé (ÎÊÑÈÎÍ), ñî-
çäàâàåìîé íà îñíîâàíèè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ ñèñòåìó,
îáúåäèíÿþùóþ àïïàðàòíî – ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è îòî-
áðàæåíèÿ àóäèî è âèäåîèíôîðìàöèè â öåëÿõ ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ â îáëàñòè
ÃÎ, çàùèòû îò ×Ñ, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè íà âî-
äíûõ îáúåêòàõ è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñâîåâðåìåííîãî îïîâåùåíèÿ
è îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ×Ñ è óãðîçå òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
öèé, ìîíèòîðèíãà îáñòàíîâêè è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ìåñòàõ ìàññîâîãî
ïðåáûâàíèÿ ëþäåé íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è òåõíîëîãèé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû áåçî-
ïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îïåðàòèâíîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î
×Ñ, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ãàðàíòèðîâàííîãî îïîâåùåíèÿ î ×Ñ, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ ïîäãîòîâëåííîñòè íàñåëåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
óâåëè÷åíèå äåéñòâåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ ñêîðåéøåé
ðåàáèëèòàöèè ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ çà îáñòà-
íîâêîé è ñîñòîÿíèåì ïðàâîïîðÿäêà â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé.

Ñèñòåìà ñîïðÿãàåòñÿ ñ îðãàíàìè ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ
(ÍÖÓÊÑ, ÅÄÄÑ è äð.) è îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ, óïðàâëåíèè â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ.

Ñèñòåìà ñîñòîèò èç èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, òåðìèíàëüíûõ êîìïëåêñîâ
êîëëåêòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ (ñðåäñòâ ñîòîâîé ñâÿçè, áåñïðîâîäíîãî Èíòåðíåò), à òàêæå òåð-
ðèòîðèàëüíî-ðàñïðåäåëåííûõ ïîäñèñòåì ìàññîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ, ñáîðà
èíôîðìàöèè è äð. (ðèñ. 5.1)

Òåðìèíàëüíûå êîìïëåêñû ðàñïîëàãàþòñÿ íà îñíîâíûõ âûåçäàõ è âúåçäàõ â
ãîðîä, ïåðåñå÷åíèÿõ îñíîâíûõ ãîðîäñêèõ ìàãèñòðàëåé, ïëîùàäÿõ ïåðåä âîêçà-
ëàìè, ãèïåðìàðêåòàìè è òîðãîâûìè öåíòðàìè è äðóãèìè ìåñòàìè ðåãóëÿðíîãî
ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé.

Êðîìå òàêèõ ìåñò ðåãóëÿðíîãî ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïëàíèðóåò-
ñÿ îïîâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ, ãäå åãî ìàññîâîå ïðåáû-
âàíèå íàáëþäàåòñÿ ìåíåå ðåãóëÿðíî (íàïðèìåð, êðóïíûå âûñòàâêè, àâèà-øîó,
ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ è ìóçûêàëüíûå ôåñòèâàëè ïîä îòêðûòûì íåáîì
è ò.ï.) èëè íåðåãóëÿðíî (íàïðèìåð, ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìíîãîëþäíûõ ìèòèíãîâ
è øåñòâèé è äð.). Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìîáèëüíûõ ñðåäñòâ èí-
ôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ.

Äëÿ îõâàòà íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âíå ìåñò ìàññîâîãî ðåãóëÿðíîãî è íå-
ðåãóëÿðíîãî ïðåáûâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìîáèëüíîé
(ñîòîâîé) ñâÿçè, êàðìàííûõ è ïîðòàòèâíûõ ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ ñ âû-
õîäîì (â òîì ÷èñëå áåñïðîâîäíûì) â Èíòåðíåò è äðóãèå ñðåäñòâà.
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Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâåðòûâàíèþ ÎÊÑÈ-
ÎÍ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëàáóþ íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ äàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàê, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû êóëüòóðíî-èíôîðìàöè-
îííûõ âîçäåéñòâèé íà íàñåëåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü òîò çà-
äåë, êîòîðîé åñòü â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîé ðåêëàìû, çàêîíîìåðíîñòÿì ïñèõîëîãèè
ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáèòåëåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ìåæäó ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ÈÒÒ è äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïî ôîðìèðîâàíèþ ÊÁÆ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ âèçóàëèçàöèè, îòî-
áðàæåíèÿ èíôîðìàöèè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ àíàëîãèÿ. Îíà ñâÿçàíà,
âî-ïåðâûõ, ñ äîëãîñðî÷íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîöåññîâ. È â òîì è â äðó-
ãîì ñëó÷àå – ýòî ïîáóæäåíèå ÷åëîâåêà ê îïðåäåëåííûì äåéñòâèÿì (ïîêóïêå òî-
âàðà, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè).

Â èññëåäîâàíèÿõ [8, 123] óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëåå 80% èíäèâèäóàëüíûõ çíà-
íèé ÷åëîâåê ïîëó÷àåò ñëó÷àéíî, à íå ÷åðåç ôîðìàëüíûé è ñîçíàòåëüíûé ïðî-
öåññ îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðî-
öåññå ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ. Ïî ñâèäåòåëüñòâó àâòîðà ðàáîòû [63] â çðåëîì âîç-
ðàñòå «îò øêîëû îñòàåòñÿ òîëüêî äûìêà ïîëóçàáûòûõ ïîíÿòèé. … Ñâîè «êëþ÷å-
âûå ïîíÿòèÿ» — èäåè, ïîçâîëÿþùèå ïðèâåñòè ê åäèíîìó çíàìåíàòåëþ âïå÷àò-
ëåíèÿ îò ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé, — ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê âûðàáàòûâàåò ñòàòè-
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ñòè÷åñêèì ïóòåì…ïðî÷òåò íà àôèøå â ìåòðî, óñëûøèò ïî ðàäèî, óâèäèò â êèíî
èëè ïî òåëåâèçîðó, ïðî÷òåò â ãàçåòå..». Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åëîâåê ïîñåùàåò ìåñòà
ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ íå ñïåöèàëüíî äëÿ ïðîñìîòðà ðåêëàìû èëè èíôîðìàöè-
îííûõ ñîîáùåíèé î áåçîïàñíîì ïîâåäåíèè, à â äðóãèõ öåëÿõ (ïîêóïêà òîâàðà,
ðàçâëå÷åíèå è ò.ï.). Àíàëîãè÷íî è ïðîñìîòð òåëåïåðåäà÷, ïðîñëóøèâàíèå ðà-
äèîêàíàëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå äëÿ àíàëèçà ðåêëàìíûõ ñîîáùåíèé, âîñïðèÿòèÿ
ñîöèàëüíîé ðåêëàìû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó è â
ñëó÷àå èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ, è â ñëó÷àå ðåêëàìíî-ìàðêåòèíãîâîé
äåÿòåëüíîñòè âîñïðèÿòèå, çàïîìèíàíèå èíôîðìàöèè íîñèò íå öåëåíàïðàâëåí-
íûé, à íåïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð [123, 63]. Ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó
íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ìåõàíèçìîâ
âîçäåéñòâèÿ ÈÒÒ íà ñîçíàíèå ëþäåé â ïðîöåññå ðåêëàìíûõ êàìïàíèé.

Â ðàáîòå [63] ñ èíôîðìàöèîííî-êèáåðíåòè÷åñêîé ïîçèöèè îáîñíîâûâàþòñÿ
ïîëîæåíèÿ î öèêëè÷åñêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ðàçëè÷íûõ èäåé (ñîîáùåíèé) â
ìàññîâîé êóëüòóðå, êîòîðîå óñèëèâàåòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé êîììóíèêàöèè.
Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíàíèÿ ëþäåé ôîðìèðóþòñÿ â
îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâóþùåãî íà îðãàíû ÷óâñòâ ÷åëîâåêà íåïðåðûâ-
íîãî, îáèëüíîãî è áåñïîðÿäî÷íîãî ïîòîêà ñëó÷àéíûõ ñâåäåíèé. Ñ ó÷åòîì ýìî-
öèîíàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé è ñóùåñòâóþùåãî áàãàæà (ýêðàíà) çíàíèé èíäèâè-
äóìîì ïðèíèìàåòñÿ òî èëè èíîå ñîîáùåíèå. Ïóòåì «ïðîåöèðîâàíèÿ íà ýòîò ýê-
ðàí» è îöåíèâàåòñÿ âàæíîñòü ýòîãî ñîîáùåíèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê îíî âîñïðèíÿòî
è ïîëó÷èëî îöåíêó âàæíîñòè, ïðîèñõîäèò åãî âêëþ÷åíèå â ïàìÿòü (â ñîñòàâ ýê-
ðàíà çíàíèé).

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ôîðìèðîâàíèå ïðàâèëüíîãî
ýêðàíà çíàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè (â ïðîöåññå âîñïè-
òàíèÿ, îáó÷åíèÿ ïî êóðñó «Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè»). Êðîìå
òîãî, ïîòîê ñîîáùåíèé ÷åðåç ÑÌÊ ïî âîïðîñàì ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ðåãóëÿðíûì è ïëîòíûì, ÷òîáû àêòèâíî âëè-
ÿòü íà ñîçíàíèå ÷åëîâåêà.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé òåîðèè âåðîÿòíîñòè [12] äîëÿ ëþäåé, çàïîìíèâøèõ èí-
ôîðìàöèþ, òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ, êàê âåðîÿòíîñòü çàïîìèíàíèÿ èí-
ôîðìàöèè îäíèì ÷åëîâåêîì.

Àíàëèç ýòîé çàâèñèìîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëå óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ïîêàçà ñâûøå 30—40 ñ, âåðîÿòíîñòü çàïîìèíàíèÿ âèäåîèíôîðìàöèè
óìåíüøàåòñÿ. Ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ñîçäàíèÿ è ïîêàçà âèäåîðîëèêîâ â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êà÷åñòâà èõ ñîäåðæàíèÿ, ýòî ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâîé äëÿ âûáîðà ðàöèîíàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðàíñëÿöèè.

Âåðîÿòíîñòü çàïîìèíàíèÿ èíôîðìàöèè îò êîëè÷åñòâà åå ïðåäúÿâëåíèÿ ïðè-
âåäåíà íà ðèñ. 5.2 [123]. Ýòà êðèâàÿ àïïðîêñèìèðóåòñÿ çàâèñèìîñòüþ::

P n
e n

( ) =
+

⋅

1

1 μ

, (1)

ãäå: P(n) – âåðîÿòíîñòü çàïîìèíàíèÿ èíôîðìàöèè;
μ – ïàðàìåòð, çàâèñÿùèé îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ èí-

ôîðìàöèè;
n — êîëè÷åñòâî ïðåäúÿâëåíèé èíôîðìàöèè.
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Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ âèäåîðîëèêà ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 30 ñ êîëè÷åñòâî ïîêàçîâ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî äî 3—5 ðàç.

Ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå õàðàêòåðèçóþò ïàðàìåòðû âîñïðèÿòèÿ äèíàìè-
÷åñêèõ âèçóàëüíûõ îáúåêòîâ (âèäåîðîëèêîâ, àíèìàöèîííûõ ôèëüìîâ è ò.ï.).
Íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èíôîðìàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÒÊ ÎÊÑÈÎÍ äîâîäèòñÿ è
ïóòåì äåìîíñòðàöèè ñòàòè÷íûõ âèçóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ (ýëåêòðîííûõ ïëàêà-
òîâ, çàñòàâîê), îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò õàðàêòåð èõ âîñïðèÿòèÿ.
Â ðàáîòå [117] ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê ðåêëàìíûì ñî-
îáùåíèÿì â ïîëíîöâåòíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, à òàêæå ïî óäåðæàíèþ ýòîãî
âíèìàíèÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ (òàáë. 5.1).

Òàáëèöà 5.1

Ïàðàìåòðû âîñïðèÿòèÿ ñòàòè÷íûõ âèçóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ

Äîëÿ îò îáùåé ïëîùàäè ïî-
âåðõíîñòè, îäíîâðåìåííî
äîñòóïíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ

Âåðîÿòíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
âíèìàíèÿ ê ñîîáùåíèþ

Ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå
âðåìåíè åãî èçó÷åíèÿ, ñ

áîëåå 75% áîëåå 0,89 5,0

50–74% 0,67 2,4

25–49% 0,52 2,1

ìåíåå 25% ìåíåå 0,47 1,5

Óêàçàííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷åì áîëüøå ïëîùàäè ïîâåðõíîñòè, îä-
íîâðåìåííî äîñòóïíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ, áóäåò çàíèìàòü ñòàòè÷íîå ñîîáùåíèå,
òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îíî ïðèâëå÷åò è óäåðæèò âíèìàíèå. Ýòî ïî-
çâîëèò óëó÷øèòü ïàðàìåòðû çàïîìèíàíèÿ èíôîðìàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ñîçäàíèè è òðàíñëÿöèè òàêèõ ñîîáùåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è êî-
ëè÷åñòâî òåêñòà â íåì. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ [49] ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ÷åì áîëüøå ñëîâ â ðåêëàìíîì ñîîáùåíèè, òåì õóæå åãî óçíàâàíèå è ïðèïî-
ìèíàíèå (òàáë. 5.2).
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Ðèñ. 5.2. Çàâèñèìîñòü âåðîÿòíîñòè çàïîìèíàíèÿ èíôîðìàöèè (íà ïðèìåðå âèäåîðîëèêîâ
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 ñ) îò êîëè÷åñòâà åå ïðåäúÿâëåíèé



Òàáëèöà 5.2

Ïàðàìåòðû âîñïðèÿòèÿ òåêñòîâûõ âèçóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ

Äîëÿ îò îáùåé ïëîùàäè ïî-
âåðõíîñòè, îäíîâðåìåííî
äîñòóïíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ

Âåðîÿòíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
âíèìàíèÿ ê ñîîáùåíèþ

Âåðîÿòíîñòü çàïîìèíàíèÿ
ñîîáùåíèÿ

áîëåå 50% ìåíåå 0,60 ìåíåå 0,61

30–49% 0,77 0,73

10–29% 0,86 0,82

ìåíåå 10% 1,00 1,00

Êðîìå òîãî, ýòè äàííûå òàêæå ïîä÷åðêèâàþò ñëåäóþùåå. Ñîîáùåíèÿ ñ áîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì òåêñòîâîãî ìàòåðèàëà õóæå âîñïðèíèìàþòñÿ è â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ðàöèîíàëüíóþ, à íå ýìîöèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ âîñïðèÿòèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïàðàìåòðû ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ íà ðåêëàìó â ðàáîòå [5]
ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî ÷åëîâåê èçó÷àåò ïå÷àòíóþ èíôîðìàöèþ, åñëè îíà
óäåðæèâàåò åãî âíèìàíèå íå ìåíåå 2—3 ñ, òåëåâèçèîííóþ – 4–10 ñ (ñ âåðîÿòíî-
ñòüþ íå ìåíåå 0,8).

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ àíàëîãèåé ìåæäó âëèÿíèåì ðåêëàìíîé èíôîðìà-
öèè è èíôîðìàöèè, äîâîäèìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÒÑÎ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îáúÿñíåíèþ ìåõàíèçìà
âîçäåéñòâèÿ ÈÒÒ íà ñîçíàíèå ëþäåé, ïñèõèêî-ýìîöèîíàëüíûå ñîñòîÿíèÿ,
÷óâñòâà, êà÷åñòâà ëè÷íîñòè, ïàòòåðíû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.

Àêòèâíîå ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ðàçâåðòûâàíèþ ÎÊÑÈÎÍ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèþ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ èåðàðõèè, ãðóïïèðîâîê òåðìèíàëüíûõ êîìïëåêñîâ ðàçëè÷íîé ïîä-
÷èíåííîñòè, ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôóíêöèîíàëüíûìè è
òåððèòîðèàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè ÐÑ×Ñ, ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ñ Íàöèîíàëüíûì öåíòðîì óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöè-
ÿõ (ÍÖÓÊÑ), öåíòðàìè óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (ÖÓÊÑ) â ðåãèîíà-
ëüíûõ öåíòðàõ, ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ) òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì
èíôîðìèðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ïîñòðîåíèå ðàçëè÷íûõ ïîä-
ñèñòåì è ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñòåìû ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò óñëîâèÿ
îáñòàíîâêè, õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçóåìûõ ÒÑÎ, ÀÓÎ íåîáõîäèì ôîðìàëèçî-
âàííûé ó÷åò îæèäàåìûõ õàðàêòåðà, îáúåìà è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî èíôîðìèðîâàíèþ è îïîâåùåíèþ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïîñòðî-
åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû òðåáóåòñÿ îáîñíîâàíèå êîìïëåêñà ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè è çàòðàò íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìè-
ðîâàíèÿ è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé. Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò îáîñíîâàòü
ðàöèîíàëüíûé ñîñòàâ, ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ÒÑÎ, ðåãëàìåíò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð óêàçàííîé ñèñòåìû, ïîðÿäîê ýêñïëóàòàöèè àïïàðàò-
íî-ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åííûìè ñðåäñòâàìè íà ñîçäà-
íèå ÎÊÑÈÎÍ, ðàçëè÷íûìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ñòîè-
ìîñòè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ ýòîé ñèñòåìû íå-
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îáõîäèìà òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà (ÒÝÎ) ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è
îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íà åå
îñíîâå âîçìîæíî îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ, ñóáúåêòîâûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ïîäñèñòåì, ðàçìåðû çàòðàò íà äîñòèæåíèå òàêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé äëÿ âûáîðà ðàöèîíàëüíîãî âàðèàíòà ðàñõîäîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ÎÊÑÈÎÍ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåòîäîëîãèþ.

Òàêèì îáðàçîì, âñþ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòó-
ðû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè ê òðàäèöèîííûì è ïåðñ-
ïåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì. Ïåðâûå èç íèõ äîñòàòî÷íî îòðàáîòàíû íà ïðàêòèêå,
îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íå âïîëíå äåéñòâåííû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Çíà÷èòåëüíî áîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòó-
ðû) ó ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Èìåííî ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì, à íå ÷åðåç ôîðìàëüíûé è ñîçíàòåëüíûé ïðîöåññ
îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâðåìåí-
íûé ÷åëîâåê ïîëó÷àåò áîëüøóþ ÷àñòü èíäèâèäóàëüíûõ çíàíèé. Îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà àêòèâíîå ðàçâèòèå ýòèõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ
ÎÊÑÈÎÍ, çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ýòîãî ïðîöåññà.

Ââèäó íîâèçíû è ñëîæíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, åå ñèñòåìíîãî è
êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìå÷åíû òîëüêî ñàìûå îáùèå
ïîäõîäû ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðàäèöèîííûõ è ñîçäàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé ôîðìèðîâàíèÿ ÊÁÆ. Îäíàêî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òî, ÷òî èìåííî
ýòè òåõíîëîãèè ïîçâîëÿò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ïîäãîòîâëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
óðîâåíü äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, óñèëèòü ñïëî-
÷åííîñòü îáùåñòâà ïåðåä ðàçëè÷íûìè ãëîáàëüíûìè è ëîêàëüíûìè îïàñíîñòÿ-
ìè, ñîêðàòèòü ëþäñêèå ïîòåðè è ìàòåðèàëüíûé óùåðá â îïàñíûõ è ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ.

5.2. Òåõíîëîãèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ
Ì×Ñ Ðîññèè â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì â ãðàæäàíñêîé ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè, óñêîðåííîì äîâåäåíèè åå äî ñîñòîÿíèÿ, îò-
âå÷àþùåãî ìèðîâîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíöåïöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè Ì×Ñ Ðîññèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñîçäàíèå ñòðîéíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ðàññòàíîâêè,
ïðîäâèæåíèÿ è âîñïèòàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
âûïîëíåíèå âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷ ïî ïðîáëåìàì ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
îðãàíèçàöèè ïîèñêà è ñïàñåíèÿ ëþäåé âî âíóòðåííèõ âîäàõ è òåððèòîðèàëüíîì
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ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîé çàäà÷åé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ Ì×Ñ Ðîññèè äîëæíà ñòàòü ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ,
îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Ïîä òåõíîëîãèåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ Ì×Ñ Ðîññèè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîíèìàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ ïðåè-
ìóùåñòâåííî íà íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåä-
ñòâàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîé è íåïðåðûâíîé ìîäåðíèçà-
öèè ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì êîíê-
ðåòíûõ îáó÷àåìûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè – ðåøàþùèé ôàêòîð
ïîâûøåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé Ì×Ñ
Ðîññèè, îáåñïå÷åíèÿ å¸ åäèíñòâà, ðåçóëüòàòèâíîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíê-
ðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá, ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Ïîä êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì Ì×Ñ Ðîññèè ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü òðóäîâûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ðåñóðñîâ Ìèíèñòåðñòâà, ñïîñîáíûõ ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîôåññèîíàëüíûõ âèäàõ òðóäîâîé (ñëóæåáíîé) äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè âêëþ÷àåò:

– âñåñòîðîííåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðàõ;

– èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;
– øèðîêîå âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé;
– èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà óðîâíåì çíàíèé îáó÷à-

åìûõ ñ ïðèìåíåíèåì òåñòîâûõ ïðîãðàìì è äðóãèõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé;

– íàöåëèâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà îáó÷åíèå ïðàêòè÷åñêîìó ïðè-
ìåíåíèþ ïîëó÷åííûõ çíàíèé, âûðàáîòêó óìåíèé, ïðèâèòèå óñòîé÷èâûõ íàâû-
êîâ ðàáîòû;

– ñîîòâåòñòâèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ê
êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòà â ñòîðîíó åãî óíèôèêàöèè, ðàñøèðåíèÿ äèàïàçîíà
çíàíèé è óìåíèé ñ ó÷åòîì ðåøàåìûõ çàäà÷;

– èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèõ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîå ïðèáëèæåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè, ïîäðàçäåëå-
íèé ÃÏÑ, ÃÈÌÑ, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé.
Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå êîìïëåêñíûõ çàíÿòèé è
ó÷åíèé, äåëîâûõ èãð, äèñêóññèé è êðóãëûõ ñòîëîâ, ïðèâëå÷åíèå ê èõ ïðîâåäå-
íèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ôîðìèðîâàíèå ó ñëóøàòåëåé è êóðñàí-
òîâ âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé è îáùåé êóëüòóðû;

– âíåäðåíèå è ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äèñòàíöèîííîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ î÷íîé ôîðìîé, ÷òî ïî-
çâîëèò ñîêðàòèòü ñðîêè îñâîåíèÿ ïðîãðàìì ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè.

Äèñòàíöèîííàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà äëÿ îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íå òðåáóåòñÿ îòðàáîòêà
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíîé áàçû.
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Îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ âêëþ÷àåò ñëåäóþ-

ùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:

– âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è
èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíò-
ðîâ, îñíàùåíèå èõ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, ïðèáîðàìè, îáðàçöàìè àâà-
ðèéíî-ñïàñàòåëüíîé òåõíèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ó÷åáíîãî ïðîöåññà è
ïîääåðæêè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «ñàìàÿ ñîâðåìåííàÿ
òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå – â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ». Îñíàùåíèå ëåêöè-
îííûõ àóäèòîðèé, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êàáèíåòîâ è ëàáîðàòîðèé ñîâðåìåí-
íûì îáîðóäîâàíèåì ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ñêàíåðíûõ
äîñîê, òåëå- è âèäåîñèñòåì è ò.ä.;

– ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè íà îôèöèàëüíîì Èíòåð-
íåò-ñàéòå Ì×Ñ Ðîññèè ðàçäåëà îáðàçîâàíèÿ ñ îïóáëèêîâàíèåì ïåðå÷íÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, äîñòèæåíèé è íî-
âîñòåé â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè;

– ðàçâèòèå áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà â îðãàíèçàöèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè;
– ðàçðàáîòêà åäèíîé ïðàâîâîé áàçû ïî îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-

öåññà â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè

ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ ñåòè Èíòåðíåò.

Îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè îáóñëîâëåíû:

– ñîçäàíèåì åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

– òåõíè÷åñêèì îñíàùåíèåì è ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà;

– âîçðàñòàíèåì ïîòðåáíîñòè â äîñòóïíûõ, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ è ïîëíûõ
èñòî÷íèêàõ îáðàçîâàòåëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñîòðóäíè-
êîâ;

– ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè;

– îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, øè-
ðîêîãî è ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì â õîäå ó÷åáíîãî
ïðîöåññà äëÿ âñåõ óðîâíåé è ôîðì îáó÷åíèÿ;

– ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííî-îáðàçî-
âàòåëüíîé ñðåäû, Ì×Ñ Ðîññèè â ÷àñòíîñòè, â ìèðîâóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñ-
òåìó;

– íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè âñåõ êàòåãîðèé
ñîòðóäíèêîâ.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè åäèíîé èíôîðìàöèîííî-îáðàçî-
âàòåëüíîé ñðåäû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè èãðàåò ñîçäàíèå âçàèìîñâÿçàííîé ñèñ-
òåìû ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîðòàëîâ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðàöèî-
íàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ìíîãî÷èñëåííûõ ñåðâåðîâ è ñàéòîâ, èìåþùèõ îòíî-
øåíèå ê âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Îðãàíèçàöèÿ òàêîé ñðåäû ïðåäïîëà-
ãàåò èñïîëüçîâàíèå èçâåñòíûõ è ñîçäàíèå íîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ.
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Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïîäãîòîâêà êàäðîâ, ïîñòðîåííàÿ íà áàçå èñïîëüçî-
âàíèÿ óçêîíàïðàâëåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îäíîãî âåäîìñòâà, ìèíè-
ñòåðñòâà èëè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò òðåáîâà-
íèÿì Êîíöåïöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè Ì×Ñ Ðîññèè, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñíèæàÿ òåì ñàìûì óðîâåíü âîñòðå-
áîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà Ìèíèñòåðñòâà.

Îáúåäèíåíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñò-
âà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ Ì×Ñ Ðîññèè ïî âñåì
óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ è ïðèäàñò ñèñòåìå ïîäãîòîâêè êàäðîâ îïåðåæàþùèé õà-
ðàêòåð.

Âìåñòå ñ òåì àêòóàëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ñèñòå-
ìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè îáîñíîâàíà è îïòèìè-
çàöèåé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, â ÷àñòíîñòè, èíòåãðàöèåé îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ì×Ñ Ðîññèè â åäèíûé êîìïëåêñ, ïîçâîëÿþùèé îáåñ-
ïå÷èòü ðàçíîñòîðîííþþ ñâÿçü ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ýôôåêòèâíîå
ðåøåíèå îáùèõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíöåïöèåé.

Î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íåâîçìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü è âíåäðÿòü òåõ-
íîëîãèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè íà îñíîâå êîìï-
ëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ áåç îöåíêè èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè.

Îáîáùåííûé àëãîðèòì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè ñ ïðèìåíåíèåì ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ, êîòîðûé îòðà-
æàåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è îñíîâíûå ýòàïû èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåí íà
ðèñ. 5.3.

Â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïåðåä ëèöîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå (ýêñ-
ïåðòîì), íåðåäêî âñòàåò çàäà÷à åå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê
êëàññó ìíîãîêðèòåðèàëüíûõ çàäà÷, âñëåäñòâèå áîëüøîãî ÷èñëà àòðèáóòèâíûõ
êðèòåðèåâ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëåå àäåêâàòíîé ôîðìîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå åå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè. Íà ïåðâîì ýòàïå
èç-çà íàëè÷èÿ íåñêîëüêèõ êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå
íå èìåþò êîëè÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ, ñëîæíîñòè èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû
öåëåé è îöåíêè ýêîíîìè÷íîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ
Ðîññèè, à òàêæå îãðàíè÷åíèé ïî âðåìåíè, åå êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó öåëåñîîá-
ðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâàíèè êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ – óðîâíÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ
Ðîññèè íàðÿäó ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ ïðîÿâëåíèÿ ó êàæäîãî ñïåöèàëèñòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ
ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ ïðè ìîíèòîðèíãå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè êàê â âóçàõ Ì×Ñ Ðîññèè, òàê è â äðóãèõ îðãàíèçà-
öèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè. Îñîáåííîñòü òàêîé îöåíêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäñòî-
èò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îáîáùåíèþ ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà ðàçíî-
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1. Формирование
цели оценки

4. Метод
экспертной оценки

критериев
эффективности

3. Модель
декомпозиции целей
профессиональной
подготовки кадров

2. Классификация

профессиональных

задач, решаемых

специалистом

5. Классификация

мер и показателей

эффективности

6. Определение

системы абсолютных

показателей

эффективности

7. Выбор типа
шкалирования

и шкал

8. Классификация

критериев
эффективности
профессиональной

подготовки

9. Приведение

показателей

эффективности к
стандартному виду

10. Выбор типа

функционального

преобразования

шкал

Выбор математической модели оценки12.
эффективности профессиональной
подготовки кадров МЧС России

11. Классификация

моделей свертывания

критериев

13. Выбор метода

оценки

эффективности

14. птимизацияО

показателя

эффективности

15. Модель
абсолютного
показателя

эффективности

16. одель частногоМ

показателя
эффективности

17. одельМ

комплексного

показателя

эффективности

18. Модель
комплексного показателя

экономической
эффективности

19. Модель
интегрального
показателя

эффективности

Ðèñ. 5.3. Îáîáùåííûé àëãîðèòì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ Ì×Ñ Ðîññèè



ðîäíûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè è ðàçëè÷íûå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðò-
íîãî îïðîñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå êîìïëåêñíîãî ïîêàçà-
òåëÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè âåñü-
ìà çàòðóäíèòåëüíî, ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì åãî ïðåäñòàâëåíèå â àä-
äèòèâíîé ôîðìå è îïðåäåëåíèå êîýôôèöèåíòîâ âåñîìîñòè íà îñíîâå ãðóïïî-
âîé ýêñïåðòíîé îöåíêè.

Ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðèìåíòîâ ïî îïðåäåëåíèþ íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíîãî âàðèàíòà ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ
Ì×Ñ Ðîññèè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ åãî àëãîðèòì ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñëåäóþùèõ ïðîöåäóð:

1. Ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ äëÿ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ, â òîì
÷èñëå òðàäèöèîííîãî è ïåðñïåêòèâíîãî, ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè.

2. Ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè îöåíêå êàæäîãî âàðèàíòà ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè.

3. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíîé è ýêñïåðèìåíòàëüíîé ãðóïï.
4. Îïðåäåëåíèå âåñîâîé îöåíêè êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ.
5. Ôîðìèðîâàíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-

ëåííîñòè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, ïî êàæäîìó ÷àñò-
íîìó êðèòåðèþ.

6. Ïîëó÷åíèå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàæäîãî ó÷àñòíèêà ýêñïåðèìåíòà ïî
êàæäîìó âàðèàíòó ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äî íà÷àëà è
ïî îêîí÷àíèè ýêñïåðèìåíòà.

7. Îïðåäåëåíèå çàòðàò íà ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ (ïîëåçíûõ) ïðîôåññè-
îíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ ó ñïåöèàëèñòîâ Ì×Ñ Ðîññèè â ïåðèîä èõ îáó÷åíèÿ.

8. Ôîðìèðîâàíèå îáîáùåííîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ì×Ñ Ðîññèè ïî êàæäîìó âàðèàíòó ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî àëãîðèòìà èñïîëüçóåòñÿ êîìáèíàöèÿ íåñêîëüêèõ
ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ è îáðàáîòêè ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè.

5.3. Òåõíîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíîìó

èíôîðìàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ íà íàñåëåíèå

Îïàñíîñòè èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùåé ðî-
ëüþ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòî-
ðîì æèçíè ãîñóäàðñòâà, âñå áîëåå àêòèâíî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé áåçîïàñíîñòè è óðîâíÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì
ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.
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Ñîçäàíèå åäèíîãî ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ÿâëÿþùåå-
ñÿ åñòåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîìïüþòåðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàòèâíûõ
òåõíîëîãèé, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ îñíîâàííûõ íà
ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè ñèñòåì, ðàçðóøàþùèõ íàöèîíàëüíîå
èíôîðìàöèîííîå ïîëå è îñóùåñòâëÿþùèõ öåëåíàïðàâëåííîå íåãàòèâíîå èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå ñòðàíû.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàç-
âèòèå ÑÌÈ ñòåðëè íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå è
ñîçäàëè áåñïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäàâëåíèÿ ïðîòèâíèêà ñ ïîìî-
ùüþ íåòðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ, íå âûçûâàþùèõ ôèçè÷åñêèõ ðàçðó-
øåíèé. Èõ ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñëóæèò öåëàÿ èíäóñòðèÿ, èñïîëüçó-
þòñÿ ðàçëè÷íûå íîâåéøèå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå èíôîðìàòèêè, ïàðàï-
ñèõîëîãèè, ãèïíîçà, ïñèõîýíåðãåòèêè, ïñèõîòðîíèêè, ãîëîãðàôèè, ïðèìåíÿ-
þòñÿ ñîâðåìåííûå êîìïüþòåðíûå, ëàçåðíûå, êîììóíèêàòèâíûå, ýëåêòðîí-
íûå, èíôîðìàöèîííûå è èíûå òåõíîëîãèè [40].

Â ñïåöèàëüíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîìï-
ëåêñ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ, íàó÷íûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïñèõèêó è ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ è
ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë, íà ïîðàæåíèå è ïîäàâëåíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, âñåõ êàíàëîâ ñâÿçè, à òàêæå íà óíè÷òîæåíèå ïðîãðàì-
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè.

Ïðîòèâîáîðñòâî â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ñòàëî âàæíåéøèì ãåîïîëèòè÷å-
ñêèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ñóäüáû ñòðàí è öèâèëèçàöèé, è äîñòèãëî òàêèõ
ìàñøòàáîâ, ÷òî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íîé êîíöåïöèè, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «èíôîðìàöèîííîé âîéíû» èëè «èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà».

Î äåéñòâåííîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîòèâíèêà ïðèìåíå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðèåìîâ, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ èçâåñòíî ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè.
Åùå çà 500 ëåò äî íàøåé ýðû âåëèêèé êèòàéñêèé ïîëêîâîäåö Ñóíü-Öçû â ñâîåì
òðàêòàòå «Î âîéíå» ïèñàë, ÷òî âåíöîì âîåííîãî èñêóññòâà ÿâëÿåòñÿ ïîêîðåíèå
ïðîòèâíèêà áåç ñðàæåíèÿ [19].

Ïîä íåãàòèâíûì èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì ïîòåí-
öèàëüíîãî ïðîòèâíèêà íà íàñåëåíèå ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ ïðîãðàì-
ìíûõ, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ôèçè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, è ðàäèîýëåêòðîí-
íûõ) è èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, âåäóùèõ:

– ê ðàçìûâàíèþ ÷óâñòâà ãîðäîñòè çà ñâîþ ñòðàíó, ïîäðûâó óáåæäåííîñòè
íàñåëåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè âûïîëíÿòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå è ãðàæäàíñêèå
îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîäàâëåíèþ åãî
âîëè ê ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçàì ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà;

– ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ñîçäà-
íèþ îáñòàíîâêè ñòðàõà, áåçíàäåæíîñòè, îò÷àÿíèÿ, ïàíè÷åñêèõ íàñòðîåíèé,
òðåâîãè, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, íåóâåðåííîñòè è áåñïîêîéñòâà îòíîñèòåëü-
íî ñâîåãî áóäóùåãî, îñëàáëåíèþ ñîïðîòèâëÿåìîñòè îðãàíèçìà, îáîñòðåíèþ
õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé;
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– ê íåâåðèþ â ñèëû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, âåäóùèõ áîðüáó ñ ÷ðåçâû÷àé-
íûìè ñèòóàöèÿìè, êîëåáàíèÿì è ñîìíåíèÿì â íàäåæíîñòè è ìîùè èõ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çà-
ùèòû, ñîçäàíèþ èñêàæåííîé êàðòèíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

– ê íåâåðíîìó âîñïðèÿòèþ íàñåëåíèåì ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ óãðîç, ñî-
çäàíèþ àòìîñôåðû áëàãîäóøèÿ [50].

Íåãàòèâíûå èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà íà-
ñåëåíèå è âîîðóæåííûå ñèëû ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì âñåé ñîâîêóïíîñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé è ñïåöèà-
ëüíî ñîçäàííûõ ïðîòèâíèêîì ñòàíöèé ãîëîñîâîé è âèçóàëüíîé äåçèíôîðìà-
öèè. Òåõíè÷åñêè óæå âîçìîæíî âîçäåéñòâèå íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíîé ãðóïïèðîâêè (íå ìåíåå 2) ñïóòíèêîâ. Ñ ýòîé öåëüþ â ÑØÀ ðàçâåð-
òûâàåòñÿ ñïóòíèêîâàÿ ñèñòåìà «Òåëåäåñèê». Ñòîèìîñòü ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò
îêîëî 5 ìëðä. äîëëàðîâ [40].

Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôîðì è
ñïîñîáîâ âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà â ìèðî-
âîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì ñåòè
Èíòåðíåò.

Êðîìå òîãî, â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìàññîâîé êîììóíèêàöèè è èíûõ, âñïîìîãàòå-
ëüíûõ èñòî÷íèêîâ âîçäåéñòâèÿ, â öåëÿõ ïîäðûâà ïðåñòèæà è âëèÿíèÿ ïðîòèâî-
áîðñòâóþùåé ñòîðîíû è óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ â ïîëíîé
ìåðå çàâèñèìîé îò óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëÿþùååñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòå-
ðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè å¸ íàöèîíà-
ëüíûõ èíòåðåñîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Âñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå áàçèðóåòñÿ íà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ «Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è «Äîêòðèíå èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûõ â 2000 ãîäó
Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â «Êîíöåïöèè» ÷åòêî îïðåäåëåíû óãðîçû ñòðàíå â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.
Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü:

– ñòðåìëåíèå ðÿäà ñòðàí ê äîìèíèðîâàíèþ â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñò-
âå è âûòåñíåíèþ Ðîññèè ñ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî èíôîðìàöèîííîãî ðûíêà;

– ðàçðàáîòêà ðÿäîì ãîñóäàðñòâ êîíöåïöèé èíôîðìàöèîííûõ âîéí, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ ñîçäàíèå ñðåäñòâ îïàñíîãî âîçäåéñòâèÿ íà èíôîðìàöèîííûå
ñôåðû äðóãèõ ñòðàí ìèðà;

– íàðóøåíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, ñîõðàííîñòè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
ïîëó÷åíèå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì [47].

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå äåÿòå-
ëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé íîñÿò âíåøíèé è âíóòðåííèé õàðàêòåð [32].
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Âíóòðåííèå èñòî÷íèêè óãðîç:
– äåñòàáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíîé, êðèìèíîãåííîé, èíôîðìàöè-

îííîé è îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ìåñòàõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ â ïëàíå âîç-
íèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,
ðàéîíàõ ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé è äèñ-
ëîêàöèè ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû ÐÑ×Ñ;

– íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû çàùèòû èíôîðìàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå áîðüáû ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè;

– íàðóøåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðåæèìà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû áîðüáû ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè;

– íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè;

– íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Âíåøíèå èñòî÷íèêè óãðîç:
– äåÿòåëüíîñòü ñèë è ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû

ïðîòèâíèêà (ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, âîåííûå, ðàçâåäûâàòåëüíûå è èí-
ôîðìàöèîííûå ñòðóêòóðû);

– âåðîÿòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì íîâûõ îáðàçöîâ èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ;

– âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîçíàíèåì íàñåëåíèÿ ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå è îòå÷åñòâåííûìè.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íåãàòèâíîìó èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå íåãàòèâíîìó èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó
âîçäåéñòâèþ.

Âñå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå êîîð-
äèíèðóþòñÿ è îðãàíèçóþòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðóêîâîäñòâî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà â ýòîé ñôåðå ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå ñòðóêòóðû – Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå «Äîêòðèíû èíôîðìàöè-
îííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà» è «Êîíöåïöèè èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîé çàùèòû» íàñåëåíèÿ ñòðàíû îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöè-
îííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïîäãîòîâêå ýòèõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ, äàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïåðñïåêòèâíàÿ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ ñèë è ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÈÏÎ)
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [87]:
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– ñèñòåìà ïîäðàçäåëåíèé ÈÏÎ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò ñîçäàåòñÿ);

– ñèñòåìà ïîäðàçäåëåíèé ÈÏÎ ñèëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ
Ðîññèè (â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò);

– ñèëû è ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
– ñèëû è ñðåäñòâà ñïåöèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ;
– ñèëû è ñðåäñòâà èíôîðìàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ,

âîñïèòàòåëüíûõ, êàäðîâûõ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ñèëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ âåäîìñòâ Ðîññèè;

– ñèñòåìà ïîäðàçäåëåíèé ÈÏÎ êðóïíåéøèõ êîìïàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè («Ãàçïðîì», «ÐÀÎ ÅÝÑ», «Ëóêîéë», «ÐÆÄ», «Àýðîôëîò» è ðÿäà äðóãèõ).

Â ñîñòàâ îáùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïîäñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåøåíèå ëîêàëü-
íûõ çàäà÷ â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîäñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïî áîðüáå ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè (ÐÑ×Ñ). Ïðè ýòîì,
íàðÿäó ñ øèðîêî èñïîëüçóåìûìè îáùèìè ìåòîäàìè, ñðåäñòâàìè è ïðèåìàìè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîãî
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ýòîé ïîäñèñòåìîé ïðèìåíÿ-
þòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå, õàðàêòåðíûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ìåòîäû è ñðåäñòâà.

Ýôôåêòèâíîå, îïåðàòèâíîå è ïîñòîÿííîå ïðåäóïðåæäåíèå, íåéòðàëèçàöèÿ
è ñíÿòèå óãðîç â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îñëàáëåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ ïîñëåä-
ñòâèé èõ âëèÿíèÿ íà íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ äîñòèãàåòñÿ îðãàíèçàöèåé ñèñ-
òåìíîé, êîìïëåêñíîé çàùèòû îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïðîâåðåííûì âðåìåíåì ñðåäñòâîì íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíîãî èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðó-
æåííûõ ñèë ÿâëÿåòñÿ êîíòðïðîïàãàíäà èëè ñïåöïðîïàãàíäà (êàê îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà è ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ).

Ýòî êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ êîìàíäèðàìè, ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà êîíòðïðîïàãàíäû (ñïåöïðîïàãàíäû) ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ, íåéòðàëèçàöèè (îñëàáëåíèþ), áëîêèðîâàíèþ è óñòðàíåíèþ
ïîñëåäñòâèé íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë.

Îïåðàòèâíîå è ïëàíîâîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåê-
òîì çàùèòíûõ àêöèé, äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü çàêîí «ïåðâûõ èñòèí» (èñ-
òî÷íèê, ïåðâûì ñîîáùèâøèé àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, çàñëóæèâàåò ó àóäèòî-
ðèè áîëüøåãî äîâåðèÿ).

Ñèñòåìíûé ïîäõîä è êîìïëåêñíîñòü ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòå íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïîäðàçóìåâàåò:

– ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííîãî àíàëèçà ñêëàäûâàþùåéñÿ îïåðàòèâíîé, ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé,
êðèìèíîãåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðàéîíàõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ óãðîç â ïëàíå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû-
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÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ îïåðà-
öèé, â ìåñòàõ äèñëîêàöèè ñèë è ñðåäñòâ ÐÑ×Ñ;

– ïðîãíîçèðîâàíèå (ïðåäâèäåíèå) äèíàìèêè ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè è õàðàêòåðà
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

– ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îáúåêòîâ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè, íàðóøåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèê-
íîâåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, è êîìïëåêñà ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî çàùèòå èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ óïðàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûìè
è ýêîíîìè÷åñêè âàæíûìè ïðîèçâîäñòâàìè;

– ðàçúÿñíåíèå íàñåëåíèþ è ëè÷íîìó ñîñòàâó ñóùíîñòè, öåëåé, çàäà÷, òåìà-
òèêè, ôîðì, ìåòîäîâ, ïðèåìîâ è òåõíèêè ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, èõ íàïðàâëåííîñòè, èñòèííûõ íàìåðåíèé è èíòåðåñîâ ñ
öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ óñòàíîâîê ïî èõ êðèòè÷åñêîìó âîñïðèÿòèþ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ îá óãðîçàõ
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îá óñëîâèÿõ èõ âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàçâèòèÿ;

– ïðîãíîçèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ëîæíîé èëè íå-
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î âîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è âûðàáîòêà
ìåð ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áîëüøèì ìàññàì ëþäåé â óñëîâèÿõ ýêñòðåìàëüíûõ
ñèòóàöèé;

– îöåíêó ñòåïåíè óÿçâèìîñòè (ïîäâåðæåííîñòè) íàñåëåíèÿ ïðîïàãàíäå, íå-
ãàòèâíûì èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì ïîòåíöèàëüíîãî
ïðîòèâíèêà è âëèÿíèþ ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé âíåøíåé ñðåäû;

– îòñëåæèâàíèå âîçíèêàþùèõ ðåàëüíûõ òðóäíîñòåé, ïðîòèâîðå÷èé, êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé, ò.å. âñåãî òîãî, ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü ïèòàòåëüíîé ñðåäîé
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâíèêîì êîíêðåòíûõ àêòèâíûõ èíôîðìàöèîííî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ àêöèé;

– ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó îöåíîê
íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ;

– îðãàíèçàöèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ëîæíûõ ñëóõîâ, âûÿâëåíèå èõ èñòî÷íèêîâ, ïðåñå÷åíèþ òðåâîæíûõ, ïàíè-
÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé è ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, íåäîïóùåíèþ âîçíèêíîâå-
íèÿ ó ëþäåé ìàññîâûõ íåãàòèâíûõ ïñèõè÷åñêèõ ðåàêöèé;

– âûÿâëåíèå ðàñïðîñòðàíèòåëåé ïàíè÷åñêèõ ñëóõîâ, èõ íåéòðàëèçàöèþ
âïëîòü äî âðåìåííîé èçîëÿöèè;

– âûÿâëåíèå è ïåðåêðûòèå êàíàëîâ ïðîíèêíîâåíèÿ â ðàéîí ïðîâåäåíèÿ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò íåãàòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ðàçîáëà-
÷åíèå äåçèíôîðìàöèé è íåäîñòîâåðíûõ èçìûøëåíèé;

– èçó÷åíèå õàðàêòåðà, àêòèâíîñòè è íàïðàâëåííîñòè èíôîðìàöèîííûõ ïî-
òîêîâ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ëè÷íûé ñîñòàâ è
íàñåëåíèå ðàéîíîâ ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;

– ðàçâåðòûâàíèå â ðàéîíå ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ïóíê-
òîâ îêàçàíèÿ íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè;

– ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ áäèòåëüíîñòè è ñîõðàíåíèþ ñëó-
æåáíîé è ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;
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– îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è çàùè-
òû íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñîçäàâàÿ ñèñòåìó çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé, ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü å¸ áóäåò âûøå, åñëè îíà áóäåò îïèðàòüñÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé àïïàðàò è âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì èñïîëíèòåëåé.

Äåÿòåëüíîñòü ÐÑ×Ñ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû íàñåëåíèÿ

îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ

Âàæíûì âêëàäîì â îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÐÑ×Ñ ïî âûïîëíåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íåé
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè ýòîì â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ïðÿìûõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ çàäà÷ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò óãðîç ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííî-
ãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñòðóêòóðàì ñèñòåìû ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè ïàññèâíîãî è àêòèâíîãî íåãàòèâíîãî èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ.

Èçó÷åíèå èìåþùèõñÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
êàñàþùèõñÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ, ïîêàçàëî, ÷òî ïðè ñåðüåçíûõ îðãàíèçàöèîííûõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ óñïåõàõ ïî çàùèòå âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííî-ïîèñ-
êîâûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è êàíàëîâ ñâÿçè, â ðàáîòå ïî îðãàíèçàöèè áî-
ðüáû ñ íåãàòèâíûì èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ
ñèë íà íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ, ñóùåñòâóþò áîëüøèå, ïîêà åùå íå èñïîëüçî-
âàííûå ðåçåðâû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåäîîöåíêà ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåé ñè-
ñòåìû ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè – ñåðüåçíàÿ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ îøèáêà.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåãàòèâíîå èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ðåçêî
ñíèçèòü àêòèâíîñòü ïðè âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïîðîäèòü ÷óâñòâî
íåóâåðåííîñòè è ñòðàõà.

Óêàçàííûå ôàêòîðû ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóþò î íàñòîÿòåëü-
íîé íåîáõîäèìîñòè:

– ðàçðàáîòàòü âåäîìñòâåííóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîãðàììó ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè â ñèñòåìå ÐÑ×Ñ;

– íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ðàáîòó ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà îò àêòèâíîãî íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñò-
âèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà è ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé âíåøíåé ñðåäû â îá-
ùåé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ÐÑ×Ñ;

– îñóùåñòâèòü ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ïî-
íÿòèéíîãî àïïàðàòà, ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ çàùèòû îò íåãà-
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òèâíûõ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà è
ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëüíóþ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ áàçó;

– ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êðèòåðèåâ è ìåòîäîâ îöåíêè êîìïëåêñà ñèë è ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÑ×Ñ;

– îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëüíûõ êàäðîâ äëÿ ñèñòåìíîé ïîäãîòîâêè
è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàùèòû íàñåëåíèÿ è ëè÷íîãî ñîñòàâà îò íå-
ãàòèâíîãî âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, ïðè îáåñïå÷åíèè
íåðàçðûâíîé ñâÿçè ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ èõ â ìàñø-
òàáàõ Ðîññèè;

– ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ïëàíû äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ñèñòåìû
ÐÑ×Ñ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è ëè÷íîãî ñîñòàâà îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â ìèðíîå âðåìÿ, â îñîáûé ïåðèîä è â ïåðèîä
áîåâûõ äåéñòâèé;

– îðãàíèçîâàòü äåéñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòó-
ðàìè ñèëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ ñòðàíû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óã-
ðîçàì â èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñôåðå;

– ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ Âîîðóæåííûìè ñèëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòðàæåíèþ ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì ñðåäñòâ èíôîð-
ìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ â âîåííîå âðåìÿ (ñàìè ñèëû è ñðåäñòâà
ÐÑ×Ñ âîçìîæíîñòåé ôèçè÷åñêîãî ïîäàâëåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ïîäîáíîãî îðó-
æèÿ íå èìåþò);

– ðàáîòó ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåãàòèâíîìó èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîìó âîçäåéñòâèþ ïðîâîäèòü â ïðîöåññå ïîñòîÿííîé ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíà-
ëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íåïîñðåäñòâåííî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé.

Ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè ÐÑ×Ñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçóåòñÿ è
ïðîâîäèòñÿ øèðîêèé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòå íàñåëå-
íèÿ îò íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Îñíîâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè â ýòîé ðàáîòå ÿâëÿþòñÿ:

– ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óã-
ðîçàì ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïî ïîñòîÿí-
íîìó êîíòðîëþ çà ñîñòîÿíèåì âíåøíåé ñðåäû – ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è
áèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è ñíèæåíèþ ïîðîãîâîãî óðîâíÿ ïîòåíöèà-
ëüíîé îïàñíîñòè íà îáúåêòàõ è â çîíàõ ïîâûøåííîãî ðèñêà;

– ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì äîñòèæåíèé íà-
óêè î áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ ôèçè÷åñêèõ, õè-
ìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà íàñåëåíèå;

– ïîäãîòîâêà âñåõ êàòåãîðèé æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ;

– ñâîåâðåìåííîå è äîñòîâåðíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïðîãíîçèðóå-
ìûõ è âîçíèêøèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è ïîæàðàõ, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ìåðàõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò óãðîç ïðèðîä-
íîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñíîâíûõ ïðèåìàõ è ñïîñî-
áàõ êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è î äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ â îáëàñòè
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ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé, îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ
îáúåêòàõ;

– ó÷àñòèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÐÑ×Ñ â ñèñòåìå îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîä-
íîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ýêñòðåííîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ïîçèòèâíî îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÐÑ×Ñ ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìååòñÿ åùå ìíîãî íåèñ-
ïîëüçîâàííûõ ðåçåðâîâ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè:

– íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûõ, ïî îòðàæåíèþ ïîñòîÿííûõ àêöèé íåãàòèâíî-
ãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå ñòðàíû;

– òðåáóåò ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòà ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ÐÑ×Ñ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ ïî ïîâîäó íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ èìè ïîëîæå-
íèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;

– íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå â ñèñòåìå ÐÑ×Ñ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì îðãàíèçà-
öèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ öåëåíàïðàâëåííîìó àêòèâíîìó èíôîðìàöèîííî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà â îñîáûé ïåðèîä è âî
âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííûõ áîåâûõ äåéñòâèé;

– â ñòðóêòóðàõ ÐÑ×Ñ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå êîíòðïðîïàãàíäèñòñêèå îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ñòðóêòóðû, ÿâíî îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê ñïåöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ ñïåöïðîïàãàíäèñòîâ, âåäîìñòâåííîé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû, ðàçðàáîòàííûõ ñïåöèàëüíûõ ïëàíîâ è íàó÷íî-ìåòîäè÷å-
ñêèõ ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïàññèâíûì è àêòèâ-
íûì íåãàòèâíûì èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì íà íàñåëå-
íèå è ëè÷íûé ñîñòàâ â ñôåðå áîðüáû ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè.

Óñòðàíåíèå îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ ïîçâîëèò ïîñëåäîâàòåëüíî è öåëåíà-
ïðàâëåííî ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì àêòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ïàññèâíûì è àêòèâíûì íåãàòèâíûì èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì
âîçäåéñòâèÿì íà íàñåëåíèå è ëè÷íûé ñîñòàâ â ñôåðå áîðüáû ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè
ñèòóàöèÿìè. Ýòî ÿâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
óãðîç ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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Çàêëþ÷åíèå

Ïî ïðîãíîçàì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, XXI âåê áóäåò áîëåå íàñûùåí óãðîçà-
ìè è îïàñíîñòÿìè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Íå èñêëþ÷åíà àêòè-
âèçàöèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ. Îñîáóþ
óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò òåõíîëîãè÷åñêèé òåððîðèçì. Âîçìîæíî, ïîÿâëåíèå íîâûõ
âèäîâ óãðîç è îïàñíîñòåé, â ÷àñòíîñòè íîâûõ âèäîâ ýïèäåìèé è çàáîëåâàíèé,
ñîõðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ñ ìàñøòàá-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Óñëîæíÿþùèéñÿ õàðàêòåð îïàñíîñòåé è óãðîç òðåáóåò íîâûõ, áîëåå àêòèâ-
íûõ ïîäõîäîâ â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èì. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ è ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé çà-
ùèòû è ñïàñåíèÿ. Áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äîëæíû ïîëó÷èòü ìåòîäî-
ëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íîâûå èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè, îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèè êîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Áîëåå
íàäåæíûìè è ýôôåêòèâíûìè äîëæíû ñòàòü ñðåäñòâà çàùèòû íàñåëåíèÿ è ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Èç ìàòåðèàëîâ äàííîé êíèãè íàãëÿäíî âèäíî, êàêîé çíà÷èòåëüíûé ñêà÷îê
ñäåëàí çà ïîñëåäíèå ãîäû â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé
ñïàñåíèÿ, ñðåäñòâ çàùèòû è îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Îäíàêî ïðåäñòîèò ñîâåðøèòü åùå îäèí êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ â äàííîé îá-
ëàñòè. Ýòî òåì áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà ïîçâîëÿþò ýòî ñäåëàòü.

Åñëè ïðåäñòàâèòü, ÷òî ÷åðåç 10 ëåò ïîÿâèòñÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé òðóä, ïî-
ñâÿùåííûé òåì æå ïðîáëåìàì, ÷òî è íàñòîÿùàÿ êíèãà, òî ÷èòàòåëè òåõ áóäóùèõ
ëåò íàãëÿäíî óáåäÿòñÿ, íàñêîëüêî òåõíîëîãèè 2020 ãîäà ðàçèòåëüíî îòëè÷àþòñÿ
îò òåõíîëîãèé 2007 ãîäà.

Ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ñäåëàòü íåñêîëüêî ïðåäïîëîæåíèé îá îñíîâíûõ ïóòÿõ
ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé çàùèòû è ñïàñåíèÿ.

Ïåðâîå. Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíûõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå íà

èõ áàçå åäèíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü. Óæå
ñåãîäíÿ â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå êàê î ðåàëüíîì ôàêòå ãîâîðÿò î ñòðîèòåëüñòâå
«èíòåëëåêòóàëüíûõ çäàíèé», çäàíèé, â êîòîðûõ îáúåäèíåíû âñå ôóíêöèè ýêñï-
ëóàòàöèè â îäíó ñèñòåìó. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ïîáûâàòü íà âî-
êçàëàõ àýðîïîðòîâ «Øåðåìåòüåâî-2» è «Äîìîäåäîâî». Ñòðîèòñÿ â Ìîñêâå è
ïåðâîå «óìíîå» æèëüå.

Â èäåàëå, èíòåëëåêòóàëüíîå çäàíèå îòëè÷àåòñÿ îò îáû÷íîãî òåì, ÷òî äîëæíî
ñàìî «÷óâñòâîâàòü», ÷òî ïðîèñõîäèò âíóòðè åãî ñòåí è ðÿäîì ñ íèìè, è, «îñìûñ-
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ëèâ» ñîáðàííóþ èíôîðìàöèþ, äåëàòü æèçíü åãî îáèòàòåëåé ìàêñèìàëüíî êîì-
ôîðòíîé. Íà ïðàêòèêå ýòà çâó÷àùàÿ ôàíòàñòè÷åñêè èäåÿ îçíà÷àåò, ÷òî â äîìå
ïîä óïðàâëåíèåì åäèíîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû ðàáîòàþò âîäî-, ãàçî-, ýëåêò-
ðîñíàáæåíèå, ïîæàðíîå ïðåäóïðåæäåíèå, âåíòèëÿöèÿ, òåëåôîííàÿ ñâÿçü, áû-
òîâàÿ ýëåêòðîíèêà, ñëóæáà áåçîïàñíîñòè çäàíèÿ è äðóãèå èíæåíåðíûå ñëóæáû.
Ñ ïîìîùüþ ìíîæåñòâà äàò÷èêîâ «íåðâíàÿ ñèñòåìà» îòñëåæèâàåò âñå ïðîèñõî-
äÿùåå âíóòðè «óìíîãî» äîìà è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàëîæåííîé â «ãîëîâíîé ìîçã»
(öåíòðàëüíûé êîìïüþòåð) ïðîãðàììîé ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè êðóïíûõ îáúåêòîâ — êðàéíå ñëîæíàÿ çàäà÷à. Åå
ðåøåíèå òðåáóåò ó÷åòà ìíîæåñòâà âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ. Óâåëè÷åíèå
øòàòà îõðàííèêîâ è íàðàùèâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè ÷àñòî íå
äàåò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà: îõðàííèê íå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü âñå ðóáåæè çà-
ùèòû. Ïîýòîìó âîïðîñ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ðåøàåòñÿ èíûìè
ñðåäñòâàìè: ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñ-
òåì (ÈÈÑÁ).

ÈÈÑÁ îáëàäàþò âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è íàäåæíîñòüþ çà ñ÷åò âçàèìî-
äîïîëíåíèÿ è ðåçåðâèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â íåé îòñóòñòâóþò èçáû-
òî÷íûå ëèíèè ñâÿçè, óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îïåðàòèâíî è öåíòðàëèçîâàí-
íî ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â ñîñòàâ ÈÈÑÁ âõîäÿò ñëå-
äóþùèå ìîäóëè: îõðàííîé ñèãíàëèçàöèè; òðåâîæíîé ñèãíàëèçàöèè; ïîæàðíîé
ñèãíàëèçàöèè è ïîæàðîòóøåíèÿ; îõðàííîãî òåëåâèäåíèÿ; êîíòðîëÿ è óïðàâëå-
íèÿ äîñòóïîì; êîíòðîëÿ çà îïåðàòîðîì; êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàìè æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êîìáèíèðîâàííûå èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû áåçî-
ïàñíîñòè ìîãóò íàéòè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà âñåõ ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûõ îáúåêòàõ.

Âòîðîå. Áîëåå óñêîðåííûìè òåìïàìè áóäåò ïðîèñõîäèòü ðàçðàáîòêà ñïåöèàëü-

íîé ðîáîòîòåõíèêè. Ñîçäàíèå ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ – ïóòü ê ðàçâèòèþ
òåõíîëîãèé ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà áåç íà-
õîæäåíèÿ ÷åëîâåêà â îïàñíîé çîíå. Óæå ñåãîäíÿ ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ íå î ðàç-
ðàáîòêå îòäåëüíûõ ðîáîòîâ, à î ñîçäàíèè ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ñïî-
ñîáíûõ âûïîëíÿòü ôóíêöèè ðàçâåäêè, îáíàðóæåíèÿ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, èõ
ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè. Ìíîãîêðàòíî äîëæíà áûòü ïîâûøåíà äàëüíîñòü
ðàäèîóïðàâëåíèÿ ðîáîòàìè, çàùèòû èõ îò ïîìåõ è èçëó÷åíèé, ñòîéêîñòü ê âîç-
äåéñòâèþ îñíîâíûõ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ.

Òðåòüå. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåòîäîëîãèé è ìåòîäèê ñðåäíåñðî÷íûõ è äîë-

ãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà
îñòðåéøàÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçíûõ ðàçðàáî-
òîê â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì äîëãîñðî÷íîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ÷åòêîé êîíêðåòèçàöèåé êîíå÷íûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåé
íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä. Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò àêòóàëü-
íîñòü ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè
ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò.

×åòâåðòîå. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îñíîâàííûõ íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íà-

óêè è òåõíèêè ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ çàùèòû íàñåëåíèÿ. Íà êà÷åñòâåííî íîâîé
îñíîâå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íà-
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ñåëåíèÿ, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Ïÿòîå. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåì è ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ. Òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîììóíèêàöèîííûõ
ñðåäñòâ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ.

Ïåðå÷åíü ýòèõ íàïðàâëåíèé ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü. Íî ãëàâíûé âûâîä
èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò òàêîé: óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ è ñïî-
ñîáîâ çàùèòû è ñïàñåíèÿ äîëæåí áûòü àäåêâàòåí óðîâíþ òåõ óãðîç è îïàñíî-
ñòåé, êîòîðûå îæèäàþò ÷åëîâå÷åñòâî â XXI âåêå.
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